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THVISTELMA

Taman opinndytetyon tarkoituksena on kuvata vengjankielisten paluumuuttajien
ty6llistymismahdollisuuksia Lahden alueella ja selvittda siihen liittyvia haasteita.
Tutkimuksessa analysoidaan tyollistymiseen liittyvia tekijoitd ja miten
ty6llistymistilannetta voidaan parantaa.

Opinnaytetyd luonteeltaan on tutkimuksellinen, tutkimusmenetelmd on
maaréllinen. Tutkimus toteutettiin kesélla 2014. Kyselyyn osallistuneet yhteensé
39 vendjankielistd inkerinsuomalaista paluumuuttajia Lahden alueelta, joista 25
oli naisia ja 14 miehid, tyottomi& ja ty0dssé olevia, joka ovat pysyvasti asuneet
Suomessa yli 3 vuotta. Kyselyt toteutettiin puolistrukturoidun kyselylomakkeen
avulla. Saatu tutkimusaineisto analysoitiin sisdllénanalyysin menetelmallé.

Vengjankieliset on suurin vieras kieliryhm& Suomessa, kuitenkin tutkimuksesta
saadun tuloksen mukaan vendjankielisten paluumuuttajien ty6llistymisessa on
taalla hetkella vaikeuksia. Erityisesti se ongelma kuuluu viimeisen 10 vuoden
sisalld muuttaneille. Hyvaa koulutuspohjaa kotimaasta ja korkea motivaatiota
huolimatta, ty6llistyminen prosessi on hyvin epdvaaka ja hidas. Prosessiin
vaikuttaa monia haasteita kuten heikko suomen kielen taito, koulutuksen puute,
ulkomaalaisten tausta, sosiaalinen verkosto ja muita, josta suuri on kuitenkin
suomen Kkielen taito. Kielivaatimukset tyomarkkinoilla ovat korkeat, vajaalla
taidolla ty6llistyminen on vaikeaa, kielikurssit eivét ole riittavia jatko-opiskeluun
eivatka tyollistymiseen. Paluumuuttajien osaamista, koulutusta ja tyokokemusta
kotimaasta hyodynnetddn Suomessa erittdin vahan, joten vendjankieliset
aktiivisesti osallistuvat ammatillisiin koulutuksiin Suomessa. Kaikki tutkimukseen
osallistuivat paluumuuttajat, ovat suuntautuneet ensisijaisesti tyollistymiseen,
jossa ehdottomasti tarvitsevat ohjausta, kannustusta ja tukea viranomaisilta ja
tyonantajilta.

Avainsanat: inkerinsuomalainen, pakolainen, turvapaikanhakija, maahanmuuttaja,
vieraskielinen, kotouttaminen, kotoutumiskoulutus, kotoutumisaika,
tyollistyminen.
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ABSTRACT

The purpose of this study is to describe employment opportunities of Russian-
speaking remigrants in the Lahti region and to find out the associated challenges.
The study examines employment-related factors and how the employment
situation could be improved.

The study utilizes the quantitative research method and was conducted in the
summer 2014. Thirty nine Russian speaking ingrians remigrants (25 are women
and 14 men) from Lahti region, unemployed and employed, permanently living in
Finland for more than three years, participated in the survey. The survey was
carried out on the basis of a semi-structured questionnaire. Furthermore, the data
was analyzed using the content analysis method.

The Russian-language speaking group of people is the largest language group in
Finland. And, according to the study results the employment problem facing
Russian remigrants holds true. In particular, the problem belongs to those
remigrants that have moved to Finland within the last ten years. Despite having a
good education base from the home country and high motivation the employment
process is very slow and unstable. The employment process is influenced by a
number of factors such as poor Finnish language skills, lack of education, foreign
background, lack of social networks and other factors. However, the greatest
challenge is lack of Finnish language skills. Language requirements in the labor
market are high and it is difficult to get employment with just basic language
skills. Furthermore, language courses are not sufficient for further study or
employment. Remigrants’ know-how, education and work experience gained in
the home country is not utilized well in Finland. Thus, Russian remigrants are
actively involved in professional training in Finland. Still, one hundred percent of
the study participants are oriented primarily to employment but will need
guidance, encouragement and support from authorities and employers.

Keywords: Ingrian Finnish, refugee, asylum seeker, immigrant, foreign language
speaker, integration, integration training, integration period, employment
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1 JOHDANTO

“Me olemme suomalaisia, mutta emme ole suomalaisia, olemme
venalaisia, mutta emme kuitenkaan ole niitdkaan; ja silti me
haluamme eldd — ja elamalla tarkoitetaan elamistd, joka on
maarittynyt meidan kansallisella identiteetillimme”.

Inkeri-lehti 1912

1.1 Tutkimuksen tausta

Miljoonat ihmiset maailmassa syystd tai toisesta vuosittain siirtyvat pysyvaan
oleskeluun Eurooppaan tai muihin maihin. Muuttoon liittyy erilaisia syita, kuten
avioliitto, ty0, turvapaikka, paluumuutto, poliittiset konfliktit, luonnonkatastrofit
ja muut syyt. Tarkeimpana syynd pidetdan tietysti toivo turvallisemmasta ja
taloudellisesti vakaammasta eldmasta itselle ja perheelle. Uudessa asumispaikassa
ihminen tormaa vaikeuksiin: kielimuuri, kulttuuriero, kommunikoinnin puute,
ty6llistymisen ongelmat. Seurauksena voivat olla psyykkiset ongelmat ja syvé
masennus. Ty0 siind vaiheessa auttaa sopeutumista uuteen maahan merkittavasti.
Tydeldma on erittdin tarked osa ihmiselamaa. TyoOpaikka ratkaisee muun muassa
monia ihmisten perustarpeita, kasvattaa itsetuntoa ja luo taloudellista turvaa.
(Ennakkoehkaisylaitos 2010.)

Maahanmuutto Suomeen on kasvanut 2000-luvulla erityisen nopealla vauhdilla.
1990 — 2000 luvulla vieraskielinen vdestd maassa on kasvanut 25 000 henkil6stéa
224 000 henkiloon, josta joka kolmas on muuttanut vuoden 2005 jalkeen.
(Talouselama 2014.)VVuonna 2013 vieraskielinen osuus Suomessa kasvoi 90 %:iin
eli 24 596 henkilodn. Suurin vieraskielinen ryhma Suomessa aidinkieleltdédn on

vendja. Vuoden 2013 lopussa venaldisia oli 66 379 henkil6d. (Uusi Suomi 2014.)

Suomessa maahanmuuttajien oleskelusta ja tyollistymisestd keskustellaan paljon.
On hyvin vaikea arvioida siihen kuuluvia hydtya ja kustannuksia, mutta on selva,
ettd maahanmuuttajien ty6llistyminen voisi parantaa Suomen kansantaloutta.

(Ty6- ja elinkeinoministerié 2014: Maahanmuuttajien ty6llistyminen, 9.)

Opinnaytetyoni késittelee vengjankielisten paluumuuttajien

ty6llistymismahdollisuuksia Lahden alueella ja siihen vaikuttavia haasteita. Syitéa



aiheeni valitsemiseen oli useita. Maahanmuuttajien ty6ttomyys Suomessa on téna
paivana erittdin ajankohtainen ja keskeinen aihe, josta puhutaan ja kasitellaan
monilla eri tahoilla. Itse olen muuttanut Suomeen paluumuuttajana syksylla 2005
ja olen kokenut tyénhaun ongelmat sekd henkilokohtaisesti ettd kavereiden ja
tuttavieni puolesta. Olen my6s tehnyt toitd muiden maahanmuuttajien kanssa
tyoskennellessani Lahden kaupungin maahanmuuttaja palvelussa, joka on myods

opinnaytetyoni toimeksiantaja.

1.2 Tutkimuksen ongelma ja tarkoitus

Tutkimuksen keskelld on aina joku ongelma, joka halutaan ratkaista.
Ratkaisemalla ongelmaa pyritd&dn parantamaan asian tilaa. Tarkeintd siind on
kehittdd yhteiskuntaa ja viedd asiaa eteenpdin kohti parempaa. Ongelman
ratkaisun kautta yhteiskunta kehittyy ja maailma paranee. (Kananen 2010, 18.)
Tutkimuksella on my0ds joku tarkoitus tai useita tarkoituksia, jotka ohjaavat
tutkimuksen strategiaa (Hirsijarvi, Remes, Sajavaara 2010, 137 — 138).

Maahanmuuttajien tyollistyminen Suomessa kestdd nykyaan liian pitkdan. Usein
menee jopa 8-10 vuotta, ennen kuin maahanmuuttaja paasee toihin. (Markkanen
2013). Asia koskee erityisesti vendjankielisia, joiden tyottdmyysaste on
keskimaaréisesti korkeampi verrattuna muiden maahanmuuttajien ty6ttomyyteen.
(Vahemmistovaltuutettu 2010, 4).

Tutkimusongelman selvittdmisessa etsitdan vastauksia seuraaviin kysymyksiin:

a. Mitka ovat paluumuuttajien ty6llistymismahdollisuudet Lahdessa?
b. Mitd kehitettdvd on vendjankielisten paluumuuttajien tyollistymisessa

Lahden alueella

Taméan oppindytetyon tarkoituksena on kuvata vendjankielisten paluumuuttajien
tyottomyys- ja tyollistymisasteet tdnd pdivana ja siihen vaikuttavia tekijoité.
Liséksi selvitetdan asiakkaiden ty6llistymisprosessin etenemista.
Tutkimustuloksia voidaan hyddyntdd my6s muiden maahanmuuttajien

tyottémyydesta ja tyollistymista koskevista tarkasteluissa.



1.3 Tutkimusmenetelmat

Tutkimusmateriaalit kerattiin 15.6 — 22.8 2014 valisena aikana. Kohderyhména
Lahden alueella asuvat vendjankieliset paluumuuttajat (tydssé olevat ja tyottomat),
pysyvasti asuneet Suomessa yli 3 vuotta. Haastatteluun osallistui yhteensa 39
vendjankielistd paluumuuttajia, jotka muuttivat Suomeen vuoteen 2010

menneessa. Asiakkaita hankittiin omasta ja kavereiden verkostosta.

Raja laadullisen ja maéérallisen tutkimuksen wvalissa on hyvin epévakaa.
Kvalitatiivista ja kvantitatiivista tutkimusmenetelmia voidaan kéyttdd samassa
tutkimusprosessissa monella tavalla. Maarélliseen tutkimukseen voi liittyd
laadullisia osia, kuten esimerkiksi avoimia kysymyksid, samoin kuin laadullinen
aineiston kasittely voidaan suorittaa kvantitatiivisen tutkimuksen menetelmiin.
Kvantitatiivinen ja kvalitatiivinen tutkimukset ovat riippuvaisia toisistaan silla
tavalla, ettd tutkimuksen tuloksia ei yksinkertaisesti voi selittad kayttamalla vain

toista menetelmé&a. (Kananen 2008, 29.)

Kvantitatiivinen tutkimus perustuu tietyn ilmion kuvaamiseen ja tulkitsemiseen
numeroiden avulla. (Koppa 2014). Tutkimuksen ilmi6ita selitetddn sanoilla ja
lauseilla, jotka saadaan avoimien kysymyksien avulla. (Kananen 2012, 31-32).
Kvantitatiivisessa tutkimuksessa tiedonkeruumenetelména kaytetadn
kyselylomakkeetta. (Kananen 2011, 12). Strukturoidussa lomakehaastattelussa
taytetddn kyselylomakkeita. Lomakkeessa on valmiita kysymyksid ja
vastausvaihtoehtoja. Kysymykset esitetddn perakkdin ja samassa jarjestyksessa
kaikille. Haastateltavien tarkoitus on valita parhaiten sopiva vaihtoehto.

(Saaranen-Kauppinen & Puusniekka 2006.)

Kvantitatiivisessa  tutkimuksessa  kysymyslomakkeessa voidaan  kayttaa
monivalintakysymyksia, asteikkokysymyksid ja avoimia kysymyksid. Niiden
avulla keratadn yksityiskohtaisia numeraalisia tietoja. (Kananen 2010, 74.)
Monivalintakysymyksissd on olemassa valmiit, numeroidut vastausvaihtoehdot,
josta vastaaja merkitsee rastin tai rengastaa yhden tai useamman vaihtoehdon
(Hirsijarvi ym. 2010, 198-199). Asteikkoihin eli skaaloihin perustuvissa

kysymyksissd on olemassa valmiita vaittdmid, joista vastaaja valitsee, kuinka



samaa tai eri mieltd han on. Avoimissa kysymyksissa on olemassa vapaata tilaa
vastausta varten kysymyksen jélkeen. (Hirsijarvi ym. 2010,195-198.)

Tama tutkimus on sekamuotoinen, mutta perustuu kvantitatiiviseen menetelmaan.
Apuna kaytetddn kyselylomakkeita, joiden aineisto kerdtddn kohderyhmalté.
Tutkimista varten on luotu 3-sivuinen strukturoitu kyselylomake suomen kielell&
(katso Liite 1). Kyselylomakkeessa avoimien kysymyksien lisdksi on olemassa
monivalinta- ja asteikkokysymyksid. Lomake on jaettu moniin osiin: taustatiedot,
ammatillinen koulutus ja tyokokemus kotimaasta, koulutus ja tyohistoria
Suomesta ja vaikutukset tyollistymiseen. Toimeksiantaja on osallistunut
lomakkeen luomiseen. Yksilohaastatteluja sovittiin - puhelimitse etukéateen.
Tapaamiset suoritettiin asiakkaiden kotona tai julkisissa paikoissa kuten esim.

kahviloissa. Haastattelun kesto ollut keskimaarin noin 25-30 minuuttia.

Tarvittaessa kysymykset kdannettiin vengjan kielelle, tdsmennettiin ja selitettiin,
jotta ne ymmarrettéisiin oikein. Avoinkysymyksiin on ollut mahdollista vastata
my0s vendjan kielella, mikali suomen Kkielen taito ei ollut riittava.
Kyselylomakkeiden analysointi aloitettiin elokuun lopussa. Analysointi Kesti

useita viikkoja.

1.4 Tutkimuksen varsinaiset kasitteet

Alkukartoitus tarkoittaa maahanmuuttajien palvelutta, jossa Kkartoittaan ja
arvioidaan asiakkaan valmiudet kotimaasta mm. luku- ja Kirjoitustaidot, suomen
kielen taito, aikaisempi koulutus ja tyokokemus, opiskelutaidot ja muut osaamiset.
Alkukartoituksessa arvioidaan myds tyollistymistoiveet ja mahdollisuudet,
koulutustoiveet ja muut Suomessa. Ensimmaisena tarpeena on tavallisesti suomen

kielen koulutus. (Kotouttaminen 2014: Miten ja milloin alkukartoitus tehdaan.)

Kotoutuminen tarkoittaa maahan tulleiden sopeutumista uuteen asuinpaikkaan.
Kotoutumisessa maahanmuuttajat oppivat asumaan suomalaisessa yhteiskunnassa,
omaksuvat uusia tietoja ja taitoja, opiskelevat suomen Kieltd, saavat ammatit ja

osallistuvat aktiivisesti elamanmenoon. (Siséministerié 2014: Kotoutuminen.)

Kotouttaminen on viranomaisten (ty0- ja elinkeinoministerion ja kuntien)

yhteistyd maahanmuuttajien kotouttamisessa. Tyon tavoitteena on edista



maahanmuuttajien mahdollisimman nopeaa ja vaivatonta sopeutumista Suomessa.
Viranomaiset tukevat suomen Kkielen opiskelua, auttavat 16ytdmadn
opiskelupaikan ja tyopaikan, jotta maahanmuuttajat tuntisivat itsensa

yhteiskunnan jaseniksi. (Sisaministerié 2014: Kotoutuminen.)

Kotoutumiskoulutus on suomen tai ruotsinkielen koulutus maahanmuuttajille,
miké tukee maahanmuuttajien kotoutumista Suomeen. Kotoutumiskoulutukseen
kuuluu mm. luku- ja kirjoitustaidon tai muu opetus, sekéd aikaisemmin saadun
tutkinnon tunnistaminen ja uraohjaus, joka tehostaa maahanmuuttajien

tyollistymistd. (Kotouttaminen 2014: Kotoutumiskoulutus.)

Kotoutumissuunnitelma tehddén tyoikaiselle tyottomalle tai toimeentulotuen
saaneille maahanmuuttajalle Suomeen muuton jalkeen TE- toimiston tai kunnan
viranomaisten kanssa. Kotoutumissuunnitelmassa maaritelladn palveluita ja
toimenpiteitd, jotka edistdvat maahanmuuttajien kotoutumista, ensisijaisesti
suomen tai ruotsin kielen opinnot, ammatilliset koulutukset ja muut tarpeet.

(Kotouttaminen 2014: Kotoutumissuunnitelma.)

Maahanmuuttaja on ulkomailla syntynyt henkild, joka muuttanut Suomeen
toistaiseksi tai pysyvasti. Maahanmuuttajataustainen on uuteen maahan muuttanut
henkild itse tai hdnen vanhemmat. (Martikainen & Haikkola 2010, 10.)

Pakolainen on henkild, jolle on myo6nnetty kansanvilista suojelua Suomessa,
koska hanen ihmisoikeuksia ei ole toteutettu kotimaassa. Pakolainen pakenee
kotimaasta poliittisen, uskonnon, kansalaisuuden tai muista perusteltavista syista.
(Réaty 2002, 16.)

Paluumuuttajana pidetdan henkil6d, jolla on sukujuuret Suomesta, joka kuuluu
Inkerin siirtovékeen, oli ollut Suomen armeijassa toisen maailmasodan aikana itse,
toinen vanhemmista tai kaksi isovanhemmasta olivat kansalaisuudelta
suomalaisia. Entiset Suomen kansalaiset ovat syntyperdisten Suomen
kansalaisten jélkel&isid. Inkerinsuomalaiset ovat entisestd Neuvostoliitosta
muuttaneita, jotka ovat kuuluneet Inkerin siirtovakeen tai palvelleet Suomen

armeijassa. (Maahanmuuttovirasto 2014.)



Turvapaikanhakija on henkild, jolle on myonnetty suojelu ja oleskeluoikeus

vieraassa valtiossa. (Infopankki 2014: Turvapaikanhakija?).

Vieraskielinen on henkild, joiden &idinkieli on joku muu kuin suomi, ruotsi tai
saame. (Tilastokeskus 2011).



2 SUOMI MAAHANMUUTTOMAANA

2.1 Maahanmuuttajana Suomeen

Muutto maasta toiseen ehdottomasti vaikuttaa yksiloiden elamaan.
Maahanmuuttajien oma elaméa, perheen perinteet ja sosiaaliset verkostot taas
vaikuttavat ~ yhteiskuntaan.  (Martikainen &  Haikkola 2013, 13)
Maahanmuuttohistoriaa on tutkittu hyvin vah&n ennen 1990-lukua. Viimeisten
vuosikymmenien aikana on keratty kattavia tietoja maahanmuuttojen maarasta ja
integroitumisesta. (Martikainen & Haikkola 2013, 33; 38.) Muutto uuteen paikaan
on erittdin haastava ja monimutkainen prosessi. On olemassa erilaisia
kokemuksia, nédkemyksid ja toiveita maahanmuuttajien kotoutumisesta uuteen
paikkaan. Joten on erittdin tarkead saada mahdollisimman tarkkoja tietoja maahan
muuttaneiden maarastd, integroitumisesta ja kotouttamistoiminnoista Suomessa,

suunnittelemassa poliittisia paatoksia. (Martikainen & Haikkola 2013, 14.)

1990 — 2000-vuosina suurin 0sa, noin 60—65 % maahanmuuttajista on muuttanut
Suomeen aviopuolisoina ja perheenjasenind, 15 % pakolaisia, 10 %
paluumuuttajia, 5-10 % ty6hon ja 5-10 % muista syistd kuten esimerkiksi
opiskelijat. Vuosina 2006-2010 tulleiden syyt maahanmuuttoon perustuivat
padasiassa humanitaarisiin. Nykydan noin 90 % Suomeen muuttavista, tulee
perhesuhteen-, tyon- tai opiskelun perassa. (Kotouttaminen 2014: Maahanmuutto
kasvaa ja monipuolistuu.) Viimeiset 10 % ovat Kkiintiopakolaiset ja
turvapaikanhakijat. EU-maiden kansalaisuudet eivét kuulu tilastoon, koska ne
eivét tarvitse oleskelulupaa. (Martikainen & Haikkola 2013, 39).



Kuviossa 1 on esitetty myonnetyt oleskeluluvat Suomeen oleskelulupaperusteen

mukaan vuonna 2013.

Mydnnetyt oleskeluluvat Suomeen
oleskelulupaperusteen mukaan 2013
Opiskelu; 5426; Muut: 262: 1 %

27 % Perhesuhde;
6460; 32 %

Paluumuutto; 417
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Tydnteko; 4938;
25 %

Kansainvélinen
suojelu; 2573 13

KUVIO 1. Myonnetyt oleskeluluvat oleskelulupaperusteen mukaan 2013
(Kotouttaminen 2014: Maahanmuutto kasvaa ja monipuolistuu)

Maahanmuuttoviraston mukaan vuonna 2013 EU-ulkopuolisista maista tuleville
yhteensd myonnetty 20 076 lupaa. Niistd oleskelulupia myonnettiin 17 503
henkildlle, turvapaikan- tai oleskeluluvan — hakijoista, 1827 henkildlle ja
kiintiopakolaishakijoista 746 henkil6lle. ”Muu peruste” sisdltdd mm. adoptio, au

pair ja ihmiskaupan uhrin oleskelulupa (Kotouttaminen 2014.)

2.2 Maahanmuuttajien maarat Suomessa

Vuoden 2012 lopussa ulkomaalaisten maardd Suomessa on ollut noin 3,6 %, mika
vastaa 195511 henkilod koko maan vdestostd. Vieraskielisten maira samana
aikana on ollut 266 949 henkil6d (muuta kieltd kuin suomea, ruotsia tai saamea
aidinkieleltddn puhuvat henkil6t) joka on 4,9 prosenttia koko maan véestosta.
(Eronen, Harmala, Karikallio, Karinen, Kosunen, Laamanen & Lahtinen 2014,
12.)



Kuviossa 2 on esitetty ulkomaalaisten maarat Suomessa koko Suomen vaestostd
2000 — 2012-luvulla.

Ulkomaan kansalaisten maara Suomessa 2000-

2012
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2006 121739
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KUVIO 2. Ulkomaan kansalaisten maara 2000 — 2012 (Miettinen & Pelkojen
2014)

Luku kuvaa Suomessa vakituisesti asuvia ulkomaalaisia. Tilasto ei sisalla Suomen
kansalaisuuden saaneita eik& turvapaikanhakijoita. (Sis&asianministerio 2012:
Maahanmuuton vuosikatsaus 2012, 4). Liitteessd 2 on esitetty ulkomaalaisten

maara prosentti muodossa Suomessa 2000-2012 luvuilla vuosittain.

2.2.1 Maahanmuuttajaryhmaét lahtomaiden mukaan

Maahanmuutto Suomeen on suhteellisen uusi ilmié. Ensimmaiset siirtoaallot
tapahtuivat Suomen ja Ruotsin valilla sotien jalkeen. 1990-luvulla muuttovirta
Suomeen on huomattavasti vilkastunut. Maahan muutti padasiassa inkerildisia
paluumuuttajia entisestd Neuvostoliitosta ja pakolaisia Somaliasta. EU-alueen
laajentuminen on helpottanut ja lisd&nnyt maahanmuuttoa Suomeen EU maista,
erityisesti Virosta. Myos Aasiasta tulevien maahanmuuttajien virta on kasvanut.
2007-2008 vuosina Suomeen on muuttanut enndtysmé&ard maahanmuuttajia
ulkomailta. (Tilastokeskus 2011.)
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2000-luvulla  ulkomaankansalaisten madrd on Suomessa kasvanut 77 000
henkil6lld. Suurin osa muuttaneista tulee Euroopan maista, Suomeen muutetaan

my06s muistakin maista. (Tilastokeskus 2014).

Kuviossa 3 on esitetty maahanmuuttajien virrat Suomeen lahtdmaiden mukaan
2000 — 2012 luvulla

henkes
90000

80000
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/ mMuu Eurooppa
50000 / Azasia
50000 / e Y D
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0000 — Afrikka
0000 | e———— _ = 30malia
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KUVIO 3. Eri maanosien kansalaisia Suomessa 2000-2012 luvulla (Tilastokeskus

2014: Maahanmuuttajavéesto ldhes kymmenkertaistunut 20 vuodessa)

Vuonna 2010, 65 % maahanmuuttajista on perdisin Euroopan maista, 20 %
Aasiasta, 9% Afrikasta ja 7% muualta. Suurimmat merkittavat
maahanmuuttajaryhmét ovat entisen Neuvostoliiton (Vendja ja Viro), seka
Ruotsin alueelta muuttaneet. Muista maahanmuuttajaryhmistd suurimmat ovat
aasialaisia (Intia, Irak Kiina, Thaimaa), afrikkalaisia (Somalia) ja eurooppalaisia
(entinen Jugoslavia, Saksa, Turkki) (Martikainen & Haikkola 2013, 38.)
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Kuviossa 4 on esitetty suurimmat vieraskieliset ryhmat Suomessa vuoden 2013

lopussa

Suurimmat vieraskieliset ryhméat 31.12.2013
vietnam; 6991; 3 % . . .
turkki; 6441; 3 %/_espanja, 6022; 3 %

persia; 7281; 3 %

thai: 7513: 4 %_\ venaja; 66379; 31 %

albania; 8214; 4 %
kiina; 9496; 4 %
kurdi; 10075; 5 %

arabia; 13170; 6 %

englanti; 15570; 7 % /

/ eesti, viro; 42936; 20
%
somali; 15789; 7 % ’

KUVIO 4. Vakiluku aidinkielen mukaan vuoden 2013 lopussa, suurimmat

vieraskieliset ryhmaét (Tilastokeskus 2014: Suurimmat vieraskieliset ryhmat 2013)

Vuoden 2013 aikana vieraskielisten méaré kasvoi 90 % koko Suomen vékiluvun
kasvusta, eli 22 119 henkil6ll4. Suurin vieraskielisten ryhma eli 31 % mik& on
66 379 henkilog, ovat &idinkieleltddn vendjadd puhuvat. (Tilastokeskus 2014:
Véestorakenne 2013, 2.) Merkittdvd osa maahanmuuttajien véestosta asuu
paakaupunginseudulla sekd muissa suurissa kaupungeissa. (Martikainen &
Haikkola 2013, 40).

2.2.2 Ulkomaalaisten maéra alueittain

Vuoden 2012 tilaston mukaan suurimmissa kaupungeissa asuu 65 prosenttia
ulkomaalaisesta véestdsta, josta 8,4 prosenttia asuu Helsingissa ja
paékaupunkiseudulla 15,8 prosenttia. (Miettinen & Pelkonen 2014). 13,5
prosenttia asuu Ahvenanmaalla, missa valtaosa muuttuneista on Ruotsista.
Merkittavd osa venajankielisistd asuu Itd-Suomessa, erityisesti Lappeenrannan
seudulla. (Martikainen & Haikkola 2013.)
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Kuviossa 5 on esitetty suomalaisten ja ulkomaalaisten ma&rat alueittain ja
maahanmuuttajien maara prosentteina koko kaupungin asukaista vuonna 2012

Suomalaisten ja ulkomalaisten maaréa aluettain
B suomalaiset W ulkomaalaiset
Porvoo 1761 36%
Kuopio 2125 25%
Salo 2161 39%
Kouvola 2176 2,5%
Lappenranta 2841 3,9%
Kotka 3096 5,6 %
Jyvaskyla 3579 2,7 %
Vaasa 3678 5,6 %
Lahti 3925 3,8%
Oulu 4306 2,2%
Tampere 8659 4,0%
Turku 10086 5,6 %
Vantaa 16024 7,8%
Espoo 20612 8,0 %
Helsinki 50661 8,4 %

KUVIO 5. Suomalaisten ja ulkomaalaisten maarat alueittain Suomessa 2012

(Sisdasianministerié 2012: Maanahomuutto vuosikatsaus 2012, 7)

Tilastokeskuksen vaestdrakennetilaston mukaan, joulukuussa 2013 Suomen
virallinen vakiluku oli 5 451 270 henkil®, josta vieraskieliset oli 5,3 % vaestosta
eli 289 068 henkil6d. Vendjada A&idinkielenddn puhuvia 66 379 henkil6a,
vironkielisia 42 936 henkil6a, somalinkielisida 15789 henkil6d, englanninkielisia
15570 henkil6a ja arabiankielisia 13170 henkil6a. (Tilastokeskus 2014: Vuoden
2013 vakiluvun kasvusta vieraskielisten osuus 90 prosenttia.)

2.3 Maahanmuuttajien maaré Paijat-Hameessa

Vuoteen 1990 asti Paijat-H&meessd asui alle 700 ulkomaan kansalaista, jotka
edustivat yli 100 kansalaisuutta. Vuodesta 1990 lahtien maahanmuuttajien maara
on kasvanut voimakkaasti. (Paijat-Hameen maahanmuuttopoliittinen ohjelma
2010 — 2015. Seurantaraportti, 17.)
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Kuviossa 6 on esitetty vieraskielisten maahanmuuttajien méaarat Paijat-Hameen
kunnassa alueittain 31.12.2012

Vieraskielisten maarat kunnittain Paijat-Hameessa
31.12.2012
Hameenkoski2096 40 1,9 % ® Kunnan vékiluku B Ulkomaan kansalaiset
Padasjoki 3 53 16%
Hartola 5 51 16%
Sysméa 60 1,4%
Kérkola 144 3,0 %
Asikkala 118 1,4 %
Orimattila 310 19%
Nastola 365 2,4 %
Hollola 440 2,0%
Heinola 528 2,6 % 5450
Lahti

5,3%

KUVIO 6. Vieraskielisten kansalaisten méérat kunnittain Paijat-Hameessa vuonna
2012 lopussa (Paijat-Hameen maahanmuuttopoliittinen ohjelma 2010 — 2015.

Seurantaraportti, 18-19.)

Maahanmuuttajien maérat eri kunnissa Paijat-Hameen alueella vaihtelevat
merkittdvasti. Se johtuu siitd, ettd monissa kunnissa kuntakohtainen
kotoutumisohjelma  puuttuu  kokonaan  tai ei  vastaa  nykyiseen
toimintaymparistéon. Vuonna 2012 Paijat-Hameen vaékiluku yhteensa on ollut
202 548 asukasta. Niista ulkomaalaisia on ollut 5595 henkildg, eli 2,8 % koko
véestostd ja vieraskielisten méaré on ollut 7 559 asukasta eli 3,7 % koko véestosta
(Paijat-Hameen maahanmuuttopoliittinen ohjelma 2010 — 2015. Seurantaraportti,
17.)
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Kuviossa 7 on esitetty vieraskielisten ja ulkomaalaisten méaarat Paijat-Hameessé
vuonna 2012.

Ulkomaan kansalaisten ja vieraskielisten
maara Paijat-Hameesséd 31.12.2012

Paijat-Hameen VierasKieliset;
vakiluku; 194989

Paijat-Hameen Ulkamaan
vakiluku; 196953 kansal t; 5595

KUVIO 7. Vieraskielisten ja ulkomaalaisten mééarat Paijat-Hameessa vuoden 2012
lopussa (Pé&ijat-Hameen maahanmuuttopoliittinen ohjelma 2010 - 2015.

Seurantaraportti, 18-19)

Vuodesta 2003 léhtien vieraskielisen véestdon maara Suomessa on ollut korkeampi
kuin ulkomaalaisen. Tama liittyy kaksoiskansalaisuuslakiin, joka on tullut
voimaan kesdkuussa 2003. Henkild, jolla on jokin muun kuin Suomen maan
kansalaisuus, joka mychemmin saa Suomen kansalaisuuden, ei kuulu jatkossa
ulkomaan kansalaisten tilastoon. Han kuitenkin kuuluu vieraskielisten tilastoon,
koska hé&nen didinkielensd on jokin muu kuin suomi, ruotsi tai saame. (Péaijat-

Hameen maahanmuuttopoliittinen ohjelma 2010 — 2015. Seurantaraportti, 17.)

Paijat-Hameen alueelle muuttaa kiintiopakolaisia, turvapaikanhakijoita ja
paluumuuttajia. Vuosittain Lahden kaupunki vastaanottaa 20 kiintiopakolaista
vastaanottosopimuksen mukaan. Sopimus on tullut voimaan vuonna 1989 ja
nyky&&n on toistaiseksi voimassa oleva. Turvapaikanhakijoita saapuu paljon
enemman kuin pakolaisia, mm. vastaanottokeskuksista ja suuri 0sa
vapaaehtoisesti muista kunnista. Paluumuuttajia saapuu noin 100 henkiloa
vuodessa. (Paijat-Hameen maahanmuuttopoliittinen ohjelma 2010 — 2015.

Seurantaraportti, 18-21.)
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Kuviossa 8 on esitetty Lahteen saapuneiden pakolaisten maahanmuuttajien ja

inkerinsuomalaisten paluumuuttajien méarat vuosina 2005 — 2012

140
120
100
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60
40
20

Lahteen saapuneet maahanmuuttajien ja
pakilaisten maarat 2005-2012

107

s/ /%
_a—

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

=—&—pakolaiset == paluumuuttajiat

KUVIO 8. Lahteen saapuneet paluumuuttajat ja pakolaiset vuosina 2005-2012

(Paijat-Hameen maahanmuuttopoliittinen ohjelma 2010 — 2015. Seurantaraportti,

21-22))

Vuonna 2008 Péijat-Hameen alueella kéytettiin 79 eri aidinkieltd, vuonna 2012

noin 85. 1990-luvulla suurimmat vieraskieliset ryhmét olivat englanti ja saksaa,

vuonna 2012 vendjd ja viro. (P&ijat-Hameen maahanmuuttopoliittinen ohjelma
2010 — 2015. Seurantaraportti, 17.)
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Kuviossa 9 on esitetty suurimmat vieraskieliset ryhmét Paijat-Hameen alueella

vuonna 2012
Suurimmat vieraskieliset ryhmat Paijat-
Hameessa vuonna 2012
venaja | 3015
viro | 1270
ruotsi ] 565
kurdi | 511
arabia ] 322
englanti | 316
thai | 311
turkki | 212
saksa ] 179
kiina [ 110
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

KUVIO 9. Suurimmat vieraskieliset ryhmét P&ijat-Hameessa vuonna 2012
(Paijat-Hameen maahanmuuttopoliittinen ohjelma 2010 — 2015. Seurantaraportti,
66)

2000-luvulla  maahanmuuttoprosessi on yleistynyt ja helpottunut, varsinkin
Euroopan alueella. Suomessa maahan muuttaneiden véestdn rakenne on
laajentunut ja moninaistunut. EU:n sisélld maahanmuutto ei edellyttdnyt enda
oleskelulupaa. Oleskelulupia Euroopan aluetta varten tarvitsivat vain kolmannen
maan kansalaiset. Kuitenkin P&ijat-H&meen maahanmuuttajien tilastolliset tiedot
eroavat hieman valtakunnallisista, koska iso ma&ara paluumuuttajia entisesta
Neuvostoliitosta on muuttanut tanne. (Paijat-Hameen maahanmuuttopoliittinen

ohjelma 2010 — 2015. Seurantaraportti, 18.)
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3 SUOMEEN PALUUMUUTTAJANA

3.1 Inkerinmaa ja Inkeri-kansa

Sanalla ”Inkeri” on useita eri merkityksid. Se tarkoittaa sekd aluetta, ettd
kyseiselld alueella asuvaa kansaa. Sen kd&dnnds on “ihana maa”. Venéldisen
tutkijan Andrei Sjogrenin mukaan sana “Inkeri” on vield vanhempi ja on saanut
nimensd Inkerinmaan 13api virtaavan Inkeri-joen mukaan. (Dmitriev 2003.)
Inkerinmaa on saanut nimensa vasta vuonna 1019, jolloin Novgorodin ruhtinas
Jaroslaw Viisas otti vaimokseen ruotsalaisen kuninkaan Olof Sketkonungin
tyttdren nimeltddn Inkeri. Hadlahjaksi Jaroslaw lahjoitti tulevalle vaimolleen
15000 neliokilometrin kokoisen maa-alueen Narva-joen ja Laatokan jérven
vélistad. Siitd lahtien maata on kutsuttu vendldisen ruhtinaan vaimon nimen

mukaisesti Inkerinmaa. (Nesterov 2008.)

Inkeriléiset ovat 1600-luvulla Suomenlahden alueelta muuttaneiden savolaisten ja
karjalaisten jalkel&isia. Luoteis-Vendjalla sijaitseva Inkerinmaa siirtyi Suomen
hallintoon vuonna 1617. (Dmitriev 2003.) Inkerinsuomalaisten historia on
alkanut vuonna 1617 Stolbovan rauhan jalkeen. Inkerinmaan alueella puhuttiin
suomea. Kansa kuului evankeliseen uskontoon. Alueen sijainti on tarjonnut seka
ruotsalaisille, etta venélaisille hyvan mahdollisuuden jérjestaa sielld ryostoretkié.
Vuonna 1617 Venédjan kuningas joutui luopumaan Inkerinmaasta valtion sisdisten
ongelmien takia jonka jalkeen Inkerinmaa siirtyi Ruotsin hallintoon. Vuosina
1700-1721 Pohjasodan seurauksena Inkerinmaa liitettiin takaisin Venajaan.
Vuonna 1703 alkoi tulevan padkaupungin Pietarin” rakentaminen. Suomalaisilla,
jotka elivéat Pietarin lahialueella, syntyi hyva mahdollisuus harjoittaa maataloutta.
Vuonna 1920 alueella on asunut 130 000 suomalaista.1920-luvulla suomalainen
kansa, kieli ja uskonto ovat tulleet vainotuiksi. 1930-luvulla alkoi
inkerinsuomalaisten tuhoaminen. Yhteensé viiden vuoden aikana Inkerinmaasta
l&hetettiin Siperiaan yli 50 000 ihmist&. (Nesterov 2008.)

Toisen maailmansodan aikana véahintd&n 30 000 inkeriléistd on jaanyt Leningradin
piiritykseen, josta suurin osa kuoli nalkdan ja kylmaan. Yli 60 000 inkerildista
joutui asumaan saksalaisten miehityksen alaisina. Saksalais-suomalaisten

neuvottelujen  seurauksena, inkerildiset saivat mahdollisuuden siirtya
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vakioasuinpaikalle Suomeen. Kolmessa erdssd Suomeen oli evakuoitu 62 848
inkeriléistd. Syyskuussa 1944 suomalais-vendldisen sopimuksen sotatoimien
lopettamisesta seurauksena, aikaisemmin Neuvostoliiton alueelta evakuoidut
inkeril&iset oli l&hetettdva takaisin Neuvostoliittoon. Ndin olleen Suomi karkotti
55 000 inkerildistd. Inkerilaiset saivat luvan palata Karjalan-alueelle
Inkerinmaahan vasta vuonna 1956. (Dmitriev 2003.)

Inkerinmaa eli Ingermanlandija ei ole hallinnollinen yksikké jo ldhes kolme sataa
vuotta. Vuodesta 1710 ldhtien Inkerinmaan virallinen nimi on ollut Sankt-
Peterburgin l&éni, 1927 lahtien Leningraadin alue ja nykyaikana Pietarin alue.
(Dmitriev 2003.) 2010 Ven&jéan vaestolaskennan mukaan, nykyéaan Vendjalla asuu
20 300 suomalaista ja 441 inkerilaista. (Wikipedia 2014).

Inkerinsuomalaisten tilanne Suomessa nousi julkisuuteen kevaalla 1990. Suomen
presidentti Mauno Koivisto julkaisi haastattelulausunnon, jonka mukaan
inkerinsuomalaisia pidetdan paluumuuttajina. Lausunto antoi kimmokkeen
paatoksille, joiden perusteella varsinainen paluumuutto paasi kéynnistymaan.
(Helsingin Sanomat 2000.)

1990-luvun alussa inkerinsuomalaisten paluumuutto toteutettiin voimassa olevan
ulkomaalaislain mukaan. Paluumuuttajien lainsdddannon kehityksesta on tullut
tarve vuonna 1992, kun oleskelulupia haettiin ennen Suomeen muuttoa.
(Lausunto  hallituksenesityksesta  ulkomaalaislain  muuttamiseksi  koskien
inkerinsuomalaisten paluumuuttojarjestelmad 2010, 2 — 3.) Lausunto hallituksen
esityksestd  ulkomaalaislain  muuttamiseksi  koskien  inkerinsuomalaisten

paluumuuttojarjestelmad on esitetty liitteessa 3.

3.2 Ulkomaalaisten lainsaadanto ja sen kehitys

Vuodesta 1990 kauden aloittaneen Suomen presidentin  Mauno Koiviston
lausunnon  mukaan, inkerinsuomalaisia  verrattiin  paluumuuttajiksi  ja
kaynnistettiin paluumuutto prosessi. Vuodesta 1992 paluumuuttajia koskeva
lainsd&dantdd on kehitetty useita kertoja. Vuonna 1992 oleskeluluvan
myontamiseen edellytyksend oli mééritelty ettd hakija itse, yksi hénen

vanhemmistaan tai isovanhemmistaan kansalaisuudeltaan on suomalainen.
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Vuonna 1996 oleskeluluvan myontymiseen edellytykset ovat tiukentuneet sill&
tavalla, ettd hakija itse, toinen h&nen vanhemmistaan tai kaksi hénen
isovanhemmistaan on merkitty suomalaiseksi. Liséksi hakijan oli osallistuttava
suomen kielivalmennukseen ennen muuttoa ja ilmoittaa muuttavansa Suomeen
pysyvasti. Suomalaiset juuret oli todistettava alkuperdisin asiapaperin. Vuodesta
2003 edellytykseksi vaadittiin suomen tai ruotsin kielen taitoja, paitsi Inkerin
siirtovaked vuosina 1943-1944 ja Suomen armeijassa olevia henkigita. Liséksi
oleskeluluvan myontamiseksi oli esitettdvd vuokrasopimus kéytossd olevasta
asunnosta. Vuonna 2004 ulkomaalaislain kokonaisuudistuksessa tiukennettiin
kielikokeen vaatimukset. Vuonna 2011mériteltiin paluumuuttajaksi ilmoittamisen
ajat. (Lausunto hallituksenesityksestd ulkomaalaislain muuttamiseksi koskien

inkerinsuomalaisten paluumuuttojérjestelméa 2010, 2 — 3.) Katso liite 3.

Inkerinsuomalaista paluumuuttajia koskeva lainsdadédnnon kehitys on esitetty

taulukossa 1.

TAULUKKO 1. Inkerinsuomalaista paluumuuttajia koskeva lainsaadanto ja sen

kehitys.

Laki Muutos

Ulkomaalaislaki | Inkerinsuomalaisten paluumuutto on kédynnistetty voimassa

378/1991 olevan ulkomaalaislain mukaan kun yleinen paluumuutto

HE 293/1992 Edellytykset oleskeluluvan mydntamiseen: hakija itse, yksi
hénen vanhemmistaan tai yksi neljasta isovanhemmistaan on

suomalainen kansalaisuudeltaan.

Ulkomaalaislaki | Edellytykset oleskeluluvan mydntamiseen: hakija itse, yksi
511/1996 hédnen vanhemmistaan tai kaksi isovanhemmistaan on
merkitty suomalaiseksi. Hakijan on osallistuttava suomen
kielen valmennukseen, on ilmoitettava muuttamisesta

Suomeen asumaan pysyvaésti.

HE 28/2003 Edellytyksiin oleskeluluvan myontdmiseen: on esitettdva

todistus suomen tai ruotsin kielen taidosta (ei koske toisen
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maailmasodan aikana 1943-1944 Suomen armeijassa olevia
ja Inkerin siirtovaked), ja vuokrasopimus kaytGssé olevassa

asunnosta.

Ulkomaalaislaki | Ulkomaalaislain kokonaisuudistus. Tiukennettiin suomen
301/2004 kielen taidon ja kokeen perusteet.

Ulkomaalaislaki | Suomen armeijassa palvelleet ja Inkerin siirtovakihenkil6t
57/2011 voivat muuttaa Suomeen ilman madraaikaa.
Paluumuuttajaksi oli ilmoitettava viimeistddn 1.7.2011,
oleskelulupa on haettava viimeistaan 1.7.2016.

Ajan kuluessa inkerinsuomalaisten paluumuuttajien lainsdadanndssa on
tapahtunut useita muutoksia. Oleskeluluvan myontdmisen saannét ja vaatimukset
ovat tdsmentyneet ja tiukentuneet. Viimeisessd ulkomaanlaissa ovat madritellyt
rajat paluumuuttoon Suomeen. Paluumuutto paattyy 1.7.2016.
Maahanmuuttoviraston arvion mukaan kesalla 2013 paluumuuttojonossa on noin

3000 inkerinsuomalaista (Paananen 2013.)

Ulkomaalaislaki vuodesta 1991 l&htien ja sen uudistukset ovat esitetty liitteessa 4.



21

4 MAAHANMUUTTAJIEN KOULUTUS JA TYOLLISTYMINEN

”Suomeen muualta muuttaneen tie tydelamaan on kuin esterata” (Hetemaj 2012).

4.1 Maahanmuuttajien koulutus kotimaasta

Suomeen muuttaneiden maahanmuuttajien koulutustausta kotimaasta on hyvin
erilainen. Joukossa on sekd korkeakoulutettuja maistereita, ettd jopa
lukutaidottomia. Tastd johtujen jokainen tarvitsee erilaistaa kotoutumis- ja
koulutusohjelmaa. (Vihreda De Grond 2014.) Kuitenkin suurin  osa
maahanmuuttajista on varsin hyvin koulutettu kotimaassa. Vuoden 2006 tilaston
mukaan korkeakoulutettuja maahanmuuttajia on ollut 23 prosenttia, keski-asteen
koulutettuja 29 prosenttia ja perusasteen koulutettuja 30 prosenttia. (Eronen ym.
2014, 16.)

Kuviossa 10 on esitetty eri maiden tyoikdisten ulkomaan kansalaisten

koulutusasteet vuonna 2010.

Japani 28,7 [ 60,3
USA 27,4 - 156 57
Britania 25,6 179 56,5
Saksa 30 198 50,2
Irak |78,7 INaTEm 79,7
Thaimaa 8 137 78,3
Somalia 1,509)60 88,9
Kiina 33 58 61,2
Ruotsi 18,2 - 314 50,5
Venji 25,6 303 44,1
Viro [11,1 2zisme 64,4
0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
Korkea-aste M Keski-aste Perusaste/tuntematon

KUVIO 10. Tyoikédisen (15-64-vuotiaat) maahanmuuttajavéeston koulutus
kansalaisuuden mukaan 2010 (Tilastokeskus: Ulkomaalaiset ja siirtolaisuus 2011,
48)
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Tilastokeskuksen  tutkintorekisterin  mukaan  eniten  korkeakoulutettujia
maahanmuuttajia muuttaa Kiinasta, Ranskasta ja Saksasta, yli 30 prosenttia.
Ruotsista, Vendjalta ja entisen Bosnia-Hertsegovinasta korkeakoulutettuja on noin
kolmas osa. Vahiten korkeakoulututkintoja suoritetaan Somaliassa, Afganistanissa
ja Turkissa. Kuitenkin saamat tiedot eivat ole tdysin luotettavia, koska
“tuntematon” luokka, joka siséltdd perusasteen koulutuksen ja tuntemattomat
tutkinnot, on hyvin suuri. (Tilastikeskus 2012: Ulkomaalaiset ja siirtolaisuus
2011, 48.)

4.2 Maahanmuuttajien koulutusmahdollisuudet Suomessa

4.2.1 Kotoutumiskoulutus maahanmuuttajille

Sana “kotouttaminen” ilmestyi suomen kieleen 1990-luvun alussa ja on
“integraatio” sanan vastineena. Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta on tullut voimaan huhtikuussa 1999, ja se on
uudistettu  vuonna 2011. Kotouttamislaissa on esitetty niin  sanotut
kotouttamistoimenpiteet, joiden avulla maahanmuuttaja asetetaan uuteen
paikkakuntaan. (Eronen ym. 2014, 15.) Kotoutumisesta ja siihen liittyvista
valmisteluista vastaa Tyo- ja elinkeinoministeri6. Kotoutumisen tavoitteina ovat
mm. maahanmuuttajien ja niiden perheiden tukeminen kotoutumiseen, suomen tai
ruotsin  kielen  koulutukselle  péasyn edistdaminen ja  tydllistyminen
tyémarkkinoille. (Ty6- ja elinkeinoministerio 2014: Maahanmuuttajien

kotouttaminen.)

Alkukartoitus ja  kototutumissuunnitelma edistdvat kotoutumisprosessia.
Alkukartoituksesta ja kotoutumissuunnitelmasta vastaavat TE- toimisto tai kunta.
Kartoitus ja suunnitelma tehd&an tyottomille tai toimeentulotuen saaneille
Suomeen muuton jéalkeen. Alkukartoituksessa arvioidaan asiakkaan koulutus ja
tyokokemuspohjat kotimaasta, tyollistymismahdollisuudet tulevaisuuteen, seka
suomen tai ruotsin kielen taidot. Kotoutumissuunnitelma tehdé&an alkukartoituksen
pohjalta, jossa tyollistymista edistavét toimenpiteet, ensisijaisesti suomen kielen
kotoutumiskoulutukset. Kotoutumissuunnitelman kesto vaihtelee tarvittaessa,

mutta kestdd enintddn kolme vuotta. Kotoutumiskoulutuksia pitavat tyo ja
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elinkeinotoimistot, kunnat ja erilaiset opistot. Kouluissa suomen tai ruotsin kielten
lisdksi opiskellaan myds suomalaista kulttuuria ja tyeldmaa. (Infopankki 2014:
Kotoutuminen Suomeen.) Liitteessa 5 on esitetty kotoutumiskoulutuksen

jarjestelma Lahdesta.

Kotoutumiskoulutuksen tavoitteena on saada suomen tai ruotsin kielen B1.1
peruskielitaito. Silla taidolla opiskelijan pitdisi pérjatd suomen tai ruotsin kielella
arkielaméssa, tyossd tai koulutuksessa. (Kotouttaminen 2014: Kielelliset

tavoitteet.) Liitteessa 6 on esitetty Kielitaitojen tasojen kuvausasteikko.

4.2.2 Maahanmuuttajien Suomessa suoritetut tutkinnot

Vieraskielisestd véestdstd noin 10 prosenttia ovat suorittaneet tutkinnon
Suomessa. 2000-luvulla maahanmuuttajat suorittivat noin 25 000 tutkintoa,
miehet noin 11000 ja naiset noin 14 000. L&hes 6 000 tutkintoa kuuluu
vendjankielisille naisille. Nykyaan vuosittain vieraskieliset suorittavat noin 4 000
tutkintoa. (Myrskyld & Pyykkénen 2014, 33.) Kuvio 11 esittdd vieraskielisten

naisten ja miesten suoritetut tutkinnot Suomessa 2000 — 2010 luvulla.

Vieraskielisten naisten ja miesten suoritettut
tutkinnot Suomessa 2000-2010

Vieraskieliset miehet 6721 - 2675
Vieraskieliset naiset 8588 - 2358

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 16000

Keskiaste ®Alin korkea-aste ja korkeakouluaste = Ylempi korkeakouluaste ja tutkijakoulu

KUVIO 11. Vieraskielisten naisten ja miesten suoritetut tutkinnot Suomessa
2000 — 2010 luvulla (Myrskyld & Pyykkénen 2014, 33)

Vuonna 2011 noin 18 600 ulkomaantaustaista opiskelijaa hakivat erilaisiin

oppilaitoksiin Suomessa, josta EU-maista on 5 300, muuta Euroopasta 4 600 ja
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muista maista 8700. Noin puolet néaistd opiskelijoista eli 9 100 olivat tOiss&
samanaikaisesti, suurin osa niisté oli naisia. (Myrskyla & Pyykkonen 2014, 35.)

4.2.3 Maahanmuuttajien koulutukset Péijat-Hameessa

Tilastoa korkeakoulutettujen maahanmuuttajien méaérasta Lahdessa ja Péijat-
Hé&meessd ei valitettavasti ole olemassa. Kdaytdssani olevat tilastot esittavéat
maahanmuuttajien ma&ardd Lahdessa ja Pdijat-Hameen TE- toimiston
korkeakoulutettujen maahanmuuttajataustaisten tyénhakijoiden maaré.
(Vainikainen 2013, 5.)

Vuonna 2011 Lahdessa on ollut 3 369 tyoikaistda maahanmuuttajaa, joista 6,4 %
oli koko tyoikaisestd vdaestosta. Kaiken vieraskielisten osuus Lahdessa vuonna
2011 oli 4,9 prosenttia, joista aidinkielelladn vendjaa puhuvien osuus 43 %, viroa
10 % ja kurdia noin 8,6 %. Paijat-Hameen TE- toimiston tilaston mukaan kaikista
korkeakoulutetuista tyonhakijoista maahanmuuttajia on ollut 21 % eli 317
henkil64. (Vainikainen 2013, 5.).

Kuviossa 12 on esitetty vieraskielisten ja suomalaisten korkeakoulutetut

tyonhakijat Paijat-Hameen TE- toimistossa didinkielen mukaa 20.1.2012

Paijat-Hameen TE-toimiston korkeakoulutetut tyénhakijat
aidinkielen mukaan vuonna 2012

90 83,6 79.2

71,2

Alempi Ylempi Tutkijakoulutusaste Yhteensa
korkeakouluaste korkeakouluaste

B suomi, ruotsi tai saame B joku muu

KUVIO 12. Paijat-Hameen TE-toimiston korkeakoulutetut tydnhakijat aidinkielen
mukaan 20.1.2012 (Vainikainen 2013, 6)
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Paijat-Hameen TE- toimiston tilaston mukaan suurin osa korkeakoulutetuista
maahanmuuttajataustaisista tyonhakijoista on kuulunut opetusalalle: 9 englannin
kielen opettajia 9, 8 peruskoulun luokanopettajia, 7 vendjan Kielen opettajia.
Liséksi on ollut musiikkiopettajaa, pianonsoitonopettajia ja lastentarhanopettajia.
Rakennus- ja yhdyskuntatekniikan insin6oreja oli 8 henkil6d, arkkitehteja 6
henkilod. Terveydenhuollon- ja sosiaalialan tyonhakijoita on ollut 25 henkil64,
josta 9 laékéria (Vainikainen 2013, 6.)

4.3  Maahanmuuttajien tyollistyminen

Maahanmuuttajavaeston tyovoimapotentiaali Suomessa on ehdottomasti korkea.
Nykyédan nelja viidestd maahanmuuttajista ovat tyodikéisid. (Maahanmuuttajien
ty6llistyminen 2014, 16). Maahanmuuttaneiden tilanne tyémarkkinoilla ei ole
yhdenvertainen  johtuen heiddn yleistd asemaansa ja kotoutumistaan
yhteiskuntaan. Nykyadn ei ole olemassa selkedd menetelma&, miten ja milla
tavoilla maahanamuuttajat onnistuvat péaseméan tyoelaméaan (Myrskyld &
Pyykkonen 2014, 17.)

Tyollistyneiden vieraskielisten maara vuodesta 1999 vuoteen 2011 on kasvanut
26000:sta 98000:een. On kuitenkin todettava, ettd vuosina 2008 — 2009
ty6ttdmien maahanmuuttajien maaré noussut voimakkaasti 8 000 henkil6llg, eli 50
prosentilla (Myrskyla & Pyykkoénen 2014, 22.)



26

Kuviossa 13 on esitetty vieraskielisten tyottOmien ja tyOllistymisten madrét
Suomessa 2000 — 2011 luvulla.

Vieraskieliset 18 - 64-vuotiaat tyolliset ja
tyottomaéat 2000 - 2011
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KUVIO 13. Vieraskielisten 18-64-vuotiaat tyolliset ja tyottomat 2000-2011
(Myrskyla & Pyykkdnen, 19)

Suomen kantavaestdon verrattuna, maahanmuuttajien tyollisyysaste on matalampi

ja vastaavasti tyottomyysaste korkeampi (Eronen ym. 2014, 16).

Kuviossa 14 on esitetty eri aikoina maahanmuuttajien tyéllisyysaste vuonna 2010

Suomen vaeston verrattuna.
Maahan muuttaneiden tyollisyysaste 2010 koko
vaestoon verrattuna
80 T 689
70 62,3
60 554 53
8 5 48 o
*GE) 41,/
2 40 —
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0
Koko vaesto 1981 - 1990 1991 - 2000 2001 - 2004 2005 - 2009 2010
Maahan muuttaneet vuosina

KUVIO 14. Maahan eri aikoina muuttaneiden tyollisyysaste vuonna 2010 Suomen
véeston verrattuna (Tyo ja elinkeinoministerid: Kotoutumisen kokonaiskatsaus
2013, 17)
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Maahanmuuttajaryhmat ovat jaettu maanmuuttoajan mukaan. Kuviosta voidaan
paatelld, ettd tyollisyysaste kasvaa Suomessa asumisajan mukaan. Kuitenkin 20 —
30 vuotta asuneiden Suomessa tyollisyysaste on keskimaarin 7 prosenttia
heikompi koko Suomen vdestda (Kotouttaminen 2014: Maahanmuuttajien

tyollisyyteen vaikuttavat monet tekijat).

Kuviossa 15 on esitetty maahanmuuttajien ty6llisyysaste koko vdestoon verrattuna
vuonna 2010. Maahanmuuttajien ja vdestdn yleinen erotus on 17,8 prosenttia.
Suurin erotus on naisten osalta 23 prosenttia, miesten merkittavésti alempi 12,6

prosenttia.
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Koko véestd ®Maahanmuuttajat

KUVIO 15. Eri maahanmuuttajaryhmin tyollisyysaste Suomen véeston verrattuna
(Tyo- ja elinkeinoministerio 2013: Kotoutumisen kokonaiskatsaus, 17)

Vuonna 2012 vieraskielisten tyéttomyys oli yli 22 prosenttia. Tyo- ja elinkeino
ministerion tilaston mukaan, joulukuussa 2013 ty6ttémana on ollut lahes 30 000
maahanmuuttajia, jota on viidennes enemman viiden edellisen vuoden verrattuna.
Niista eniten tyottdmind on ollut venalaisia, irakilaisia ja somalialaisia. (Boxberg
2014.)
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4.4 Vengjankielisten tyollistyminen Suomen markkinoille

Kuten jo oli sanottu aikaisemminkin, vengjankieliset on suurin kieliryhma
Suomessa, suomen- ja ruotsinkielisten jalkeen. Nykyaan ryhmaéan kuuluu 52 200
henkil6d. Muiden maahanmuuttajiin verrattuna, vendjankielisten paluumuuttajien
ty6ttdmyysaste on huomattavasti matalampi. Vuonna 2009 yleinen tyottémyysaste
on ollut 17,6 % ja venaldisten 31,3 %, erotus 13,7 % (VahemmistOvaltuutettu

2010: Vendjankielisten tydllistyminen ja tyosyrjinta, 4.)

Vendjankieliset maahanmuuttajat tulevat Suomeen yleensd kansalaisina,
aviopuolisona tai inkerinsuomalaisena paluumuuttajana (Vdhemmistovaltuutettu
2010: Vengjankielisten tyollistyminen ja tyosyrjinta, 12). Erilliset tilastolliset
tiedot inkerinsuomalaisista paluumuuttajista, heidadn tyo6llistymisesta tai
ty6ttdmyydesta puuttuvat. Oppindytetydn teoreettisessa osassa on kéytetty
varsinaisia vendjankielisten maahanmuuttajien tilastoja, jossa suurin osa ovat
inkerinsuomalaisia paluumuuttajia. Kuviossa 16 on laskettu tyollisyysasteita

muutamille kieliryhmille.
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KUVIO 16. Tyollisyysasteen kehitys kieliryhmittéin *Vertailussa mukana myos
Pohjois-Karjala* tyollisyysluvut koskevat maakunnan koko véesttd (Myrskyla
2013)
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Kuviosta 16 ndkyy, ettd ainoastaan ruotsalaisten tyollistymisaste ylittdd 75
prosenttia. Suomalaisten tyollistyminen on noin 10 prosenttia alempi kuin
ruotsalainen. Pohjois-Karjalan tyollistyminen on noin 60 prosenttia. Nepalilaiset,
virolaiset ja filippiiniléiset ovat ldhes savuttaneet suomalaista tydllistymistasoa.
Venaldisten teollisuus ylittdd hieman 50 prosenttia. Kaikkein matalin on
somalialaisten tyo6llistymistaso, joka juuri vylittdd 20 prosenttia. Yleinen
maahanmuuttajien  tyollistymisaste  vuosina 2000-2011 nadyttdd olevan

parannusvaiheessa, paitsi somalia ja englantia. (Myrskyla 2013.)

4.5  Maahanmuuttajien tyollistymiseen vaikuttavat tekijat

Suomalaisessa yhteiskunnassa maahan muuttaneet henkilot torméavét erilaisiin
ongelmiin, jotka eivét ole yksinkertaisia. Ensisijaisesti se kuuluu ty6llistymiseen.
Sitd huolimatta, ettd suurella osalla maahanmuuttajista on olemassa ammatillinen
koulutus ja tyokokemusta kotimaasta, tyollistymismahdollisuudet ovat hyvin
heikommat suomalaisiin verrattuna. (Myrskylad & Pyykkdnen 2014, 19.)

Maahanmuuttajien tyollistymista ja siihen vaikuttavia tekijoitd on tutkittu hyvin
paljon viime wvuosina, erityisesti isoissa maahanmuuttajaryhmissd. Tietoja
ty6llistymiseen vaikuttavista tekijoistd on paljon enemman, kun ratkaisuista.
Tyomarkkina-asema maahanmuuttajille on usein vaihteleva. Syitd siihen on
useita. Maahanmuuttajien ryhmé& Suomessa on hyvin heterogeeninen, seka
samassa ryhmassa erot yksildiden vélilla ovat merkittavid. Keskimaarin miesten
ty6llistyminen on korkeampi naisiin verrattuna. Yleensd maahanmuuttajat eivéat
tyo6llisty koulutuksensa mukaisesti, vaan muille aloille, joissa on mahdollisuus
tyollistya kuten ravintola-ala, myyntiala, siivousala, opetus- ja kasvatusalat.

(Sisaministerié 2011: Maahanmuuttajien tyollistymisen esteet, 13-14.)

Maahanmuuttajataustaisen tydnhakijan tyollistymisen esteet voidaan jakaa
yksilokohtaisiin ~ ominaisuksiin,  erityisesti  maahanmuuttajiin  liittyviin,

tyGnantajiin liittyviin ja yhteiskuntaan liittyviin.



Kuviossa 17 on esitetty yhteenveto tyollistymisen esteista.
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KUVIO 17. Esteet tyollistymiseen (Sisaministerio 2011: Maahanmuuttajien

ty6llistymisen esteet, 18)

Kuviosta 17 nédkyy, ettd maahanmuuttajia koskevat esteet ovat jaettu hakijan

henkil6kohtaisiin, maahanmuuttajiin, tyonantajiin ja yhteiskuntaan liittyviin.

Maahanmuuttajille kuuluu ensisijaisesti suomen kielen taito, sosiaaliset verkostot,

koulutukset, tiedot suomen yhteiskuntaelaméstd ja tyOkulttuurista ja tiedot

ty6llistymista edistavista toiminnoista.
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451 Kieli

Ensimmaéisend haasteena on heikko suomen tai ruotsin kielen taito. Ensisijaisesti
se tarkoittaa puutellinen Kielitaitoa, jolla henkild ei péarjaad arkielamassa,
koulutuksessa eiké toissa. Puutteellinen Kielitaito saa usein aikaan tiedonpuutteita
suomalaisesta  kulttuurista. ~ (Sisdministerio  2011:  Maahanmuuttajien
tyollistymisen haasteet, 20.) Juuri Kieli auttaa mahdollisimman pian perehtya
uuteen paikkaan, ymmartdd maan pelisdént6ja” ja kulttuuria muuton jélkeen. Se
on ensimmainen valttamattomyys tyéllistymiseen, vaikkapa itsessaan kielitaito ei
takaa tyopaikan saamista. Haastattelussa tyGnantajien on hyvin vaikeaa selvittaa
hakijan taitoja, vaan tarvitaan muita vahvistuksia, kuten suomalainen koulutus.
Loytyy kuitenkin sellaisia aloja, kuten esimerkiksi siivousala, jossa
kielivaatimukset ovat vahaisemmat. Suomen kieli ei ole helppo venaldisille,
kuitenkin se paranee Suomessa asumisajan mukaan. Kielen kehitys hidastuu, kun
asiakaan ymparistd on vendjankielinen, jolloin suomea ké&ytetadn hyvin véhan.
(Vahemmistovaltuutettu 2010: Vendjankielisten tyollistyminen ja tydsyrjintd, 15—
16.)

45.2 Koulutus

Koulutus sisdltdd sekd Suomesta saatua tutkinnon, ettd kotimaasta saadun
koulutuksen ja tybokokemuksen tunnistamista ja tunnustamista. (Sisaministerio
2011: Maahanmuuttajien tyo6llistymisen haasteet, 19). Ulkopuolelta saatua
tutkintoa Suomessa ei juurikaan arvosteta. Td&m& ongelma kuuluu erityisesti
korkeakoulutetuille venalaisille. Hyvin harvoin venaldistd koulutusta voidaan
hyodyntdd Suomessa. Usein suomalaiset tyonantajat eivat hyvéksy koulutuksen
sisaltoa tai pitdvat sitd vanhanaikaisena. Suomalainen koulutus vahvistaa tutkintoa
ja liséksi osoittaa hyvéd suomen kielen taitoa. (Vahemmistévaltuutettu 2010:
Venégjankielisten tyollistyminen ja tyosyrjintd, 18.) Ulkomailla saatujen taitojen,
tutkintojen ja tyokokemuksen hyddyntdminen Suomessa on erittdin hankala ja
monimutkainen prosessi. (Eronen ym. 2014, 16). Tutkintojen rinnastaminen
kéytannossa vaati tdydennyskoulutusta tai jopa vastaavan suomalaisten tutkinnon
suorittamista alusta. Se on pitka ja haastava prosessi, joka ei valttamétta tuota edes

tuloksia. Suomesta saatu koulutus, véhintddn tdydennyskoulutus, on ldhes
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valttamaton tyon saamiseksi, mikéli tutkinnon tunnustaminen ei onnistu.
Tutkinnon tdydentdminen vaati hyvdd suomen kielen taitoa ja tietoja
rinnastamisprosessista.  (Vahemmistovaltuutettu ~ 2010:  Vendjankielisten

ty6llistyminen ja tyésyrjinta, 18 - 19.)

4.5.3 Tyobeldama ja kulttuuri Suomessa

Ty6elama ja kulttuuri  Suomessa kaytdnnossa tarkoittavat —tyokulttuurin,
ty6tehtavien ja tyonimikkeiden eroja. (Sisdministerio 2011: Maahanmuuttajien
ty6llistymisen haasteet, 19). Ensisijaisesti se koskee niita Kkirjoittamattomia
oletuksia ja s&ant6ja, joiden perusteella kommunikoidaan sosiaalisessa
verkostossa Suomessa. Erotus tuntuu esimerkiksi jo tydhakuvaiheessa, jossa
tyénhakijan aktiivinen asenne edellyttadd soittoa tyantajalle haastattelun jalkeen,
mika tuntuu oudolta venélaisessa tyokulttuurissa. Olisi hyvaa, seka tydnantajien,
etta tydvoimaviranomaisten puolestaan tuntea maahanmuuttajan Kkulttuuria, jota
kommunikointi parantuisi. Samoin maahanmuuttajillekin olisi hyvéd tunnistaa
suomalaisen kulttuurin vaatimukset. Aika usein maahanmuuttajan hyvéa kielitaito
ja koulutus ei valttamatta edellyttdd myos suomen kulttuurin tunnistamista.
Tallaista kulttuurispesifista informaatiota olisi hyva jakaa sekd maahanmuuttajille,
etta  viranomaisille ja  tyonantajille.  (V&hemmistovaltuutettu  2010:

Venéajankielisten tyollistyminen ja tydsyrjinta 2010, 20-21.)

45.4 Sosiaaliset verkostot

Sosiaaliset verkostot Suomessa ovat hyvin térkeitd maahanmuuttajien eldmassa,
erityisesti  tyOllistymisessd.  (Sisdministerio  2011:  Maahanmuuttajien
ty6llistymisen haasteet, 26). Todella usein yritysten avoimia paikkoja ei julkisteta
virallisesti, vaan kaytetddn muita kanavia. Esimerkiksi suositellaan sukulaisia tai
ystévia, pyydetddn suosituksia edelliseltd tyonantajalta. Erityisesti se kuuluu
yksityiselle alalle. Mitd laajemmat sosiaaliset verkostot ovat, sitd helpompi on
paastd toihin. (Vahemmistovaltuutettu 2010: Vendjankielisten tydllistyminen ja
tyosyrjintd, 21-22.) Maahanmuuttajalle suomalainen kantavdeston verkosto on
ehdottomasti hyodyllisempi kuin maahanmuuttajien. Suomalaiset tunnistavat

yhteiskuntaeldm&& paremmin, kuin maahanmuuttajat. He valittdvat nopeammin
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tietoja tyOpaikoista ja luovat yhteyksid. Lisaksi he voivat suositella
maahanmuuttajakaverin tyohon, mika varmasti lisda luottamusta ty6nantajalle.

(Sisaministerié 2011: Maahanmuuttajien tyollistymisen haasteet, 27).

4.5.5 Tydvoimapoliittiset toimeenpiteet ja toiminnot

Parhaiten  maahanmuuttajat  tyollistyvat  samoilla  toimenpiteilld,  kun
suomalaisetkin. Ajankohtainen ja sdannollinen viranomaisten ohjaus ja neuvonta
ty6llistymiseen ovat  térkeitd = Suomessa  asumisajan riippumatta.
Tydvoimapoliittisiin  toimenpiteihin ensisijaisesti kuuluvat tydvoimapoliittiset
kielikoulutukset, ammattikoulutukset, ty6elamavalmennukset ja muut koulutukset.
Kielikoulutukset ovat ensimmadisind toimenpiteind muuton jalkeen. Jatkossa
ammatilliset tiedot ja osaamiset korvataan ja tdydennetdan tydvoimapoliittisella
ammatillisella koulutuksella. Ty6harjoittelun ja tydssa oppimisen avulla
vahvistetaan suomen kielen taitoa ja tyOkulttuuria. (Sis&ministerio 2011:
Maahanmuuttajien tyollistymisen haasteet, 29.)

Maahanmuuttajien tyollistyminen Suomessa sujuu hyvin hitaasti. Vaikka
tyollistymisaste kasvaa asumisajan mukaan, maahanmuuttajille edelleen
huomattavasti vaikeampi tyollistyd Suomen markkinoille, kuin kantasuomalaisille
(Ahonen 2013.) TyOministerin Lauri lhalaisen mukaan, aika vahan
maahanmuuttajia osallistuvat tukitydhon tai ammatilliseen koulutukseen.
Tilastolliset tiedot maahanmuuttajien kielen osaamisesta ja koulutuksista ovat
puutteelliset.  Kielikoulutukset ja erilaiset tydvalmennukset eivat auta
ty6llistymiseen, ja muuten koko jarjestelm&@ katkea, kun tydelama lahestyy.
(Turun sanomat 2014.)

Maahanmuutontulevaisuus 2020 - strategian mukaan maahanmuuttajien
osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen sekd toimivat ja joustavat
koulutuspolut edesauttavat tyollistymista ja paikan l6ytymistd yhteiskunnassa
(Sisaministerié 2013: Valtioneuvoston periaatepaatdés maahanmuuton tulevaisuus
2020 — strategiasta, 20).



5 TUTKIMUSTULOKSET

5.1 Taustatiedot
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Aluksi selvitettiin sukupuoli, ika ja peruskoulutus kotimaasta. Kuviossa 18 on

esitetty tutkimukseen osallistujien maaréd. 39 osallistuneista suurin osa oli naisia,

25 naista 14 miesta.
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KUVIO 18. Haastateltujen sukupuoli- ja ikatausta

Kuviossa 19 on esitetty haastateltujen peruskoulutus kotimaasta. 98 % otoksesta

ovat

suorittaneet  peruskoulu tai ylioppilastutkinnon. Yhden

peruskouluopetus jai kesken Suomeen muuton takia.
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5.2 Koulutus ja ty6historia kotimaasta

Kuviossa 20 on esitetty haastateltavien ammatilliset koulutukset kotimaasta.
Kuviosta nahdaan, ettd 36 prosentilla eli 14 henkilolla ei ole ammatillista
koulutusta. Se tarkoittaa, ettd vastaaja ei ole osallistunut ammatilliseen
koulutukseen kotimaassa, joten todistus tutkinnosta puuttuu. 28 prosenttia
otoksesta ovat suorittaneen korkeakoulu- tai yliopistotutkinnot, johon kuuluu
insin6orin-, liiketalouden-, taloushallinnon-, hammaslaékarin- valtion virkailijan-,
asianajajan-, pedagoginen, optikon- ja taiteentutkijan tutkinnot. Ammatillisen
perustutkinnon ovat suorittaneet 33 prosenttia otoksesta mm. liiketalouden-,
metalli-, logistiikan-, puunjalostus- ja kauppa-alan tutkinnot. Yksi haastatteluista

on suorittanut lyhyet myyjéankurssit.

Ammatillinen koulutus kotimaasta
16
14
12
10
8 = miehet
6 H naiset
4
2
0
ei koulutusta ammattikurssi tai ammattikoulu korkeakoulu,
muu lyhyt koulutus yliopisto

KUVIO 20. Haastateltavien paluumuuttajien ammatillinen koulutustausta

Venajalta.

Haastateltavien ammattipiiriin kuuluu lastentarhan opettaja, optikko, ranskan
kielen opettaja, rahoitusasiantuntija, kirjanpitdja, tietotekniikkainsindori,
s&hkoinsindori, hammasladkari, proviisori, farmaseutti, julkisten palvelun
asiantuntija, taiteentutkija, puuseppd, kuorma-autonkuljettaja, ravintolan

tyontekija, hitsaaja, toimistotyontekija.
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Kuviossa 21 on esitetty haastateltavien tyokokemus kotimaasta. 21 prosentilla
otoksesta tyokokemus kotimaasta puuttuu kokonaan. Muilla on olemassa

eripituinen tyokokemus.

Tyokokemus kotimaasta

[EnY
o

E miehet

H naiset

O P N W b 01 O N 0 ©

ei alle 1vuotta 2-5 vuotta 6-10 vuotta  yli 11 vuotta
tybkokemusta

KUVIO 21. Vendjankielisten paluumuuttajien tyokokemus kotimaasta.

Suurin osa eli 64 prosenttia joukosta ovat koulutettuja kotimaastaan. Niistd
28 prosenttia on korkeakoulutettuja. 79 prosentilla otoksesta on olemassa

eripituinen tyokokemus kotimaasta.

5.3 Koulutus ja tyéhistoria Suomesta

5.3.1 Suomessa asumisaika

Kuten jo sanottu aikaisemminkin, tutkimukseen osallistuivat 39 Lahden alueella
asuvia inkerinsuomalaista paluumuuttajia, jotka ovat muuttaneet Suomeen eri
aikoina. Vastaajia jaettiin kolmeen ryhmiin Suomessa asumisajan mukaan: 4-10

vuotta, 11-15 vuotta ja yli 16 vuotta pysyvasti asuneet Suomessa.
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Kuviossa 22 on esitetty paluumuuttajien jakauma Suomessa asumisajan mukaan.

4 -10 vuotta; 15;

yli 16 vuotta; 17;
38 %

44 %

11 - 15 vuotta; 7;
18 %

KUVIO 22. Paluumuuttajien jakauma Suomessa asumisajan mukaan

Valtava osa haastateltavista, eli 44 prosenttia on asunut Suomessa yli 16 vuotta,
18 prosenttia on asunut 11-15 vuotta, muut 38 prosenttia 4-10 vuotta.

5.3.2 Kotoutumiskoulutukseen osallistuminen ja sen riittavyys

Kuvio 23 néyttaa kotoutumiskoulutukseen osallistujien méaaré ja sen riittavyys

Kotoutumiskoulutuksen riittavyys

en osa sanoa,; 6; eivat
15 % osallistuneet; 10;
26 %

ei riittava
koulutus; 14; 36
%

——__ riittava koulutus;
9;23%

KUVIO 23. Kotoutumiskoulutukseen osallistuminen
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Tulokset osoittavat, etta kotoutumiskoulutukseen osallistui 74 % haastateltavista,
vain neljas osa eli 24 prosenttia syysta tai toisesta eivat ole k&yneet kielikurssilla.
36 prosentin mielestddn koulutus ei ole riittdva ensisijaisesti jatko-opiskeluun:
ammattikouluun ja ammattikorkeakouluun, eikd tyéhén. Muut monet kommentit
osoittavat, ettd koulutusohjelmaan ei kuulu puhekieli, joten kurssin jalkeen
kommunikointi arkielamassa tuntuu erittdin haastavalta ja kurssin kesto on hyvin
Iyhyt, pitdisi olla pidempi. 23 prosentin mielestd koulutus on riittdva. Edell&
mainitut kommentit neuvovat aktiivisesti opiskelemaan suomea itsendisesti, koska
kurssit antavat vain hyvén kielipohjan tulevaisuuteen, ilman hyvéa motivaatiota ei
opi mitéan kieltd. 15 prosenttia tyoskentdlevista miehestad eivat osanneet sanoa

mitaan.

5.3.3 Suomen kielen taito

Kyselylomakkeessa on tarjottu arvioimaan suullisen ja kirjallisen suomen kielen
taitonsa erikseen, koska kaytannossa aika usein ne eroavat huomattavasti samalla
henkildlla. Kuvio 24 havainnollistaa tutkittavien suullinen suomen kielen taito ja
kuvio 25 kirjallinen suomen kielen taito. Vastaukset ovat esitetty prosenteina eri

asumisaikojen mukaan.

Tutkittavien suullinen suomen kielen taito

erinomainen

hyva 47,1

yli 16 vuotta
46,7 m11-15 vuotta

m 4-10 vuotta

tyydyttava
heikko

erittan heikko

50

KUVIO 24. Paluumuuttajien suullinen suomen kielen taito arviointinsa mukaan

Tulokset ndyttavat, ettd arvo hyva” kuuluu 47 prosentille yli 16 vuotta asuneiden
Suomessa, vain 23,5 prosenttia arvioinnista on “erinomainen”. Suurin osa 11-15

vuotta asuneiden suullinen suomen kielen taito on “hyvd” - 47 prosenttia. Noin
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puolet 4-10 vuotta asuneet Suomessa joukosta ovat arvioineet taitonsa
“tyydyttava” — 47 prosenttia. ”Erittdin heikko” kuuluu vain 7 prosentille 4-10

vuotta asuneille Suomessa.

Kuviossa 25 nakyy tutkittavien kirjallinen suomen kieli arvioinnit

Tutkittavien kirjallinen suomen kielen taito
erinomainen
i} 47,1
hyva 46,7
yli 16 vuotta
tyydyttava 26,7 42,9 m11-15 vuotta
heikko 28,6 #4-10 vuotta
erittan heikko
0 10 20 30 40 50

KUVIO 25. Paluumuuttajien kirjallinen suomen kielen taito arviointinsa mukaan

Kuviosta nakyy, ettd noin puolella yli 16 vuotta asuneita joukosta kirjallinen
suomen kielen taito on "hyvé”, 47 prosentilla, vain 12 prosenttia “erinomainen”.
Suurin osa eli 43 prosenttia 11-15 vuotta asuneet Suomessa ovat arvioineet
kirjallisen suomen kielen taitonsa "tyydyttava”. Kuitenkin Idhes puolet eli noin 47
prosenttia 4-10 vuotta asuneet Suomessa ovat arvioineet taitonsa “hyva”. “Erittdin
heikko” kuuluu 6 prosentille yli 16 vuotta asuneille ja 7 prosentille 4-10 vuotta

asuneille.
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5.3.4 Paluumuuttajien ammatillinen koulutus Suomesta

Kuvio 26 ndyttad4 haastateltavien ammatillisen koulutustaustaan Suomessa.

Paluumuuttajien ammatillinen koulutus
Suomessa

18
16
14
12

H miehet

H naiset

oN O

KUVIO 26. Vendjankielisten paluumuuttajien ammatillisen koulutuksen asteet

Suomesta

Kuviossa 26 ovat esitetty paluumuuttajien ammatillsia koulutuksia Suomessa.
Ammatillinen tutkinto puuttuu 41 prosentilla otoksesta. Muiden koulutukset
jakautuvat seuraavalla tavalla: 28 prosenttia otoksesta ovat suorittaneet
keskiasteen koulutuksen mm. liiketalouden PT, taloushallinnon ammatillisen
tutkinnon, rakennusalan PT, siivousalan PT, puualan PT, metallialan PT. 13
prosentilla haastateltavista on olemassa korkeakoulu- tai yliopiston tutkinto mm.
diplomi-insindori (kotimaasta rinnastettu koulutus), farmaseutti, sosionomi ja
yhteiskuntatieteen maisteri. 10 prosentilla koulutustaustalla on olemassa
oppisopimuskoulutus, johon kuuluu l&hihoitaja, verhoilija kylmakkd ja myyja. 8
prosenttia otoksesta ovat osallistuneet tyovoimapoliittiseen koulutukseen TE-
toimiston kautta ja suorittaneet mm. myyja-, hitsaaja- ja linja-auton

kuljettajakoulutukset.

11 haastateltua ovat suorittaneet korkeakoulututkinnon Venéjalla. Niistd vain 3
tutkintoa ovat hyvéksytty Suomessa mm. kaksi diplomi-insin6orid ja optikon
korkeakoulututkinnot. Nykyéan taiteentutkijan ja proviisorin yliopistontutkinnon
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rinnastamisen prosessit ovat kesken, 6 eivét ole rinnastettu lainkaan. Suurin osa ei
yrittanyt hyvéaksya kotimaasta saatua tutkintoa, koska suomen kielen taito ei ole

riittava tai ei ole mahdollisuutta tyollistya samalle alalle jatkossa.

Haastateltavien ammattipiiriin Suomessa kuuluu seuraavat ammatit: hitsaaja,
verhoilija, kylmakod, myyjd, siivoja, s&hkoinsindori, bussinkuljettaja,
rakennusmies, farmaseutti ja proviisori, l&hihoitaja, ty0voimaneuvoja,

autoelektroniikan korjaaja, vesieristaja, sosiaalineuvoja.

5.3.5 Haastateltavien tyollistymistilanne Lahden alueella

Tutkimuksessa selvitettiin my6s haastateltavien nykyisen tyollisyystilanteita.
Kuviossa 27 on esitetty paluumuuttajien tyollisyys ja tyottdmyysasteet

prosentteina Suomessa asumisajan mukaan.

Vengjankiellisten paluumuuttajien
tyollistymistilanne Suomessa

90,0 82,4

80,0

70,0

60,0

50,0 B tyoton

B ty0ssa

40,0 -
B koulutuksessa

30,0 -

20,0 -

10,0 -

0,0 -

4-10 vuotta 11-15 vuotta yli 16 vuotta

KUVIO 27. Haastateltavien ty6llisyystilanne nyky&dan Suomessa asumisajan

mukaan

Kuviosta 27 voidaan paatelld, ettd kaikkien heikoin tyollistymisen aste on 4-10
vuotta asuneilla. Niilld 18hes puolet eli 47 prosenttia ovat ty6ttdmang,
ty6llistyneitd noin 40 prosenttia joukosta. 11-15 vuotta asuneiden ryhmasta

tyollistyneitd yli 57 prosenttia. Korkein tyo6llistyminen aste on yli 16 vuotta
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asuneilla. Joukosta tyollistyneitd 82 prosenttia, tyottomi& on vain 6 prosenttia.
Seuraavassa kuviossa 28 on esitetty haastateltavien palkkatyokokemus Suomesta.
Tyokokemukseen kuuluu mm. tyéllistymistukityd ja osa-aikatyo, eli tyd, josta

maksetaan palkkaa. Tydkokeilu ja harjoittelu eivét kuulu palkkatyokokemukseen.

Paluumuuttajien palkkatyokokemus Suomessa
35,0 33,3

30,0

25,0

20,0 17,9

15,0

10,0

5,0

0,0

ei tyokokemusta alle 1v 2-5v 6-10v yli 11v

KUVIO 28. Vendjankielisen paluumuuttajien tyokokemus Suomessa

18 prosenttia tutkimukseen osallistuneista ei ole koskaan ollut palkkatdisséa
Suomessa. Suurin osa eli 33 prosenttia joukosta ovat olleet palkkatbissa 2-5
vuotta. Vain 10 prosentilla tyokokemus Suomessa ylitti 11 vuotta. Suurin osa
haastateltavista, eli 24 henkil6d ovat tdissd yksityisella puolella, valtiolla 4
henkil6d ja kunnassa 8 henkiloéa. TyoOsuhteen péaattymisen syyt ovat mm.
taloudelliset syyt, maaraaikainen tydsuhde, muutto toiselle kunnalle, konkurssi tai

oma pyynto.
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Kuvio 29 antaa kasitys haastateltavien tyollistymismenetelmistg, eli mill& keinolla

paluumuuttajat tyollistyivat markkinoille.

Haastateltavien ty6llistymismenetelmat
15

KUVIO 29. Haastateltavien parhaat keinot ty6llistymiseen

Suurin osa haastateltuista kayttda useita tyonhakumenetelmida samanaikaisesti.
Kuitenkin tulokset osoittavat, ettd eniten eli lahes 40 prosenttia joukosta paasivét
toihin oman verkoston kautta. Vahemman osa eli 15 prosenttia ovat padsseet
toihin hakemalla tyopaikkoja TE- toimiston sivuilta. 18 prosenttia haastateltavista
ovat kayttaneet muita menetelmid mm. avoinhaku, oppisopimus tai

henkilokohtainen kdynti paikan péalle.

5.3.6 Paluumuuttajien kokeet tydpaikan saamisesta Suomessa

Kuviossa 31 on esitetty haastateltavien vastaukset kysymykseen kuinka helppo
vendjankielisen paluumuuttajan on saada tyOpaikkaa Suomesta. Tulokset ovat
esitetty prosentteina erilaisten asumisryhmien kohtaan. Koko otoksesta ei ollut
yhtddn vastausta “erittdin helppo”. 60 prosenttia 4-10 vuotta asuneista ovat
vastanneet “ldhes mahdotonta” ja erittdin vaikea”. Samalla tavalla ovat
vastanneet 43 prosenttia 11-15 vuotta asuneet ja ldhes 65 prosenttia yli 16 vuotta

asuneet (katso kuvio 31)
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Kuvio 31 havainnollistaa saadut tulokset. Tulokset ovat esitetty prosentteina

erilaisten asumisajan mukaan.

60,0

50,0

40,0

30,0

Tyopaikan saaminen Suomessa

52,9

42,9

m4-10v

20,0 +

10,0 ~

0,0 -

m11-15v
myli 16v

1 léhes 2 3 4 5 erittéin
mahdotonta helppo

KUVIO 30. Haastateltavien mielipiteet tyopaikan saamisesta Suomessa

43 prosenttia otoksesta 11-15 vuotta asuneista ja 13 prosenttia 4-10 vuotta

asuneista kuitenkin ovat kokeneet tyopaikan saamista “helppona” (ei sisélld yhta

yli 16 vuotta asuneista).

Liitteessé 7 on esitetty naisten ja miesten jakauma samaan Kysymykseen. Suurin

osa eli 31 prosenttia naisista ja 13 prosenttia miehistd ovat valinneet vastauksen

“erittidin vaikea”.
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5.4 Vaikutukset

Kuvio 31 nayttdd haastateltavien mielipiteet tyollistymiseen vaikuttavista

tekijoista yhteenvetona.

Tydllistymiseen vaikuttaviat tekijat: yhteenveto

Oma verkosto
Olen ulkomaalainen

Suomessa saatu tutkinto | |

Kotimaan tutkinto

Oma pelko |

Kulttuurierot

Tyodkokemuksen puutte | |

Koulutuksen puutte
Puuttellinen suomen kielen taito

Oma aktivisuus

Evaikuttaa erittéin paljon ®vaikuttaa paljon =vaikuttaa Bvaikuttaa vahan  ei vaikuta

KUVIO 31. Yhteenveto vendjankielisten paluumuuttajien tyollistymiseen

vaikuttavat tekijat yhteenvetona
”Erittdin paljon” paluumuuttajien tyollistymiseen vaikuttavat seuraavat kriteerit:

oma aktiivisuus - 77 %

suomen kielen taito - 72 %
Suomessa saatu tutkinto - 64 %
oma pelko - 56 %
ulkomaalainen tausta - 54 %

o r w0 N B=oE

oma verkosto ja koulutuksen puute - 46 %

”Ei vaikuttavat” ollenkaan tai vaikuttavat vihdn” kotimaan tutkinto (74 %) ja

kulttuurierot (56 %).
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Kuviossa 32 on esitetty haastateltavien mielipiteet paluumuuttajien
tyollistymiseen vaikuttavista tekijoistd. Tulokset ovat esitetty prosentteina

Suomessa eri asumisajan mukaan.

Tydllistymiseen erittain paljon vaikuttavat tekijat

m4-10v ®11-15v myli 16v

KUVIO 32. Paluumuuttajien ty6llistymiseen “erittdin paljon” ja paljon”

vaikuttavat tekijat

Erittdin paljon paluumuuttajien tyollistymiseen vaikuttavat oma aktiivisuus ja
suomen Kkielen taito. Muuten haastateltavien mielipiteitd hieman eroavat

asumisajan mukaan.
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Kuviossa 33 ovat esitetty haastateltavien vastaukset erittdin v&han vaikuttavista

tekijoista.
Tyollistymiseen erittain vahan vaikuttavat tekijat
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KUVIO 33. Paluumuuttajien tyollistymiseen “vdhan” ja “erittdin véhin”

vaikuttavat tekijat

Saadun tuloksien mukaan kotimaan tutkinnoilla ja kulttuurieroilla ei ole

merkitysta.

Taulukossa 2 ovat esitetty haastateltavien mielipiteet tydllistymiseen vaikuttavista

ja tekijoista. Vastaukset ovat esitetty prosentteina ja asumisajan mukaan.
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TAULUKKO 2. Vengjankielisten paluumuuttajien tyollistymiseen vaikuttavat

tekijat
Vaikuttaa Ei vaikuta
4-10 Oma aktiivisuus ja suomen kielen | Kulttuurierot 60 %
vuotta taito 80 %
Kotimaan tutkinto 60 %
Oma verkosto 73 %
Oma pelko ja Suomesta saatu
tutkinto 60 %
Ulkomaalainen tausta 53 %
11-15 Oma aktiivisuus 86% Kotimaan tutkinto 86 %
vuotta
Suomen kielen taito 71 % Kulttuurierot 71 %
Oma pelko ja ulkomaalainen
tausta 57 %
Yli 16 Oma aktiivisuus 71 % Kotimaan tutkinto 77 %
vuotta
Suomen kielen taito 65 % Kultturierot 35 %
Suomesta saatu tutkinto 59 %
Oma pelko ja koulutuksen puutte
53 %

Muuksi tekijaksi ovat madritelty mm. asumiskunta, kansalaisuus, sukupuoli,

terveydentilanne, ikd, yleinen taloudellinen ja tydttdmyystilanne maassa ja

kunnassa,

hyva sosiaalinen politilkka Suomessa (ty6ttémyyden etuudet),

epéluottamus tyonantajien puolestaan vendjénkielisten kohtaan, henkil6kohtainen

asenne, koulutuksen ja tydkokemuksen tausta kotimaasta.
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5.5 Haastateltavien ndkdkulmat omasta tydurasta Suomessa ja aiheesta

Tutkittavien mielipiteet tyGuransa arvioinnistaan ilmenevét vastauksessa
kysymyksiin 22 (liite 1). Noin puolet otoksesta ilmoitti, ettd tydura ei mennyt niin,
kuin etukédteen mietityn suunnitelman mukaan piti mennd. Noin kolmas osan
suunnitelmat ovat toteutuneet osittain tai jonkin verran, koska ovat nyky&én
tyollistyneitd. Muiden mielipiteet vaihtelevat voimakkaasti, jossa “ei ole ollut

suunnitelmia” alkaen ja erittdin hyviin” loppuun.

Kysymyksessé 23 (liite 1) ilmenevét haastateltavien suunnitelmat tulevaisuuteen.
100 prosenttia kaikki ovat erittdin motivoituneet tyollistyd tulevaisuudessa. Noin
puolet niistd ennen tyollistymisestd suunnittelevat ammatillista opiskelua tai
nykyaan opiskelevat ammattikoulussa tai korkeakoulussa. Kolme henkil6a ovat
hakeneet tutkinnon rinnastamista. Noin kolmas osa hakee toitd koko Suomesta ja

on valmis vaihtamaan kuntaa tyon takia. Yksi vastaaja pyrkii yrittajaksi.

Kysymykseen 24 (liitel) siitd, mitkd ovat parhaat keinot inkerinsuomalaisille
paluumuuttajille tyollistymiseen, saimme hyvin vastausmateriaalia. Noin puolet
suosittelee hakea toita ensisijaisesti sukulaisten ja kavereiden kautta. Kolmannes
osa suosittelee alustavasti opiskella suomea ja saada tutkinto, jonka jalkeen
aktiivisesti hakea toita4 kaikin mahdollisin tavoin. Muuten ovat esitetty erilaiset
keinot tydllistymiseen mm. tydkokeilun Kkautta, oppisopimuksen kautta,

koulutuksen kautta.

Kyselylomakkeen lopussa jdtettiin tilaa “muuta kerrottava” sanoille, johon
tutkimukseen osallistujat vapaaehtoisesti ovat laittaneet mielipiteensé aiheesta ja
tutkimuksesta. Haastateltavien mielestaan tyosyrjintd vendjankielisten kohtaan

Suomessa pitaa paikkaansa.

"Usein  emme  edes  padse  haastatteluun,  koska
tyonhakemuksessa on mainittu vendldinen sukunimi ja nimi.”

“Tyonantajilla on olemassa liilan paljon ennakkoluuloja
venaldisid kohtaan, jotka usein eivat pida paikkaansa, mutta
vaikuttavat kuitenkin tyollistymiseen.”

"Vendldiset tyOntekijat ovat hyvin ahkeria toissa, joten
kannattaa aktiivisesti tyollistaa heitd. ”
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Kommentista on olemassa myds ty6nantajille vetoaminen.

“Toivosin, ettd tyonantajat kuitenkin  antaisivat myés
venalaisille mahdollisuus toteutua tyoelamassa Suomessa.
Rohkeasti ja aktiivisesti tyéllistyvdt ihmisid.”

Loytyy myos seuraavanlainen vastaus.

“"Mahtava kysely!”

5.6 Johtopéatokset

Tassa  tutkimuksessa on  selvitetty  vendjankielisten  paluunmuuttajien
tyollistymismahdollisuudet suomalaisille tydomarkkinoille. Aihe on hyvin
ajankohtainen Lahden alueella, mik& lis&a tyohon hyotya ja mielenkiintoisuutta.
Paluumuuttajien tyollistyminen ei ole helppo, vaan hyvin pitka ja haasteellinen

prosessi.

Nykyadn kilpailu tyomarkkinoilla on erittdin korkea. Vengjankielisten
paluumuuttajien ty6llistyminen Lahdessa on edennyt hyvin hitaasti, mutta
vaihtelevastikin. Rekrytoinnissa paluumuuttajien asenne on ehdottomasti
heikompi suomalaisten verrattuna, ensisijaisesti heikon suomen kielen ja
koulutuksen takia. Yli puolet paluumuuttajista kokee ty6llistymisen erittdin
haastavaksi, 62 prosenttia otoksesta. On olemassa kuitenkin hyvinkin positiivisia
esimerkkeja tyollistymisestd. Liséksi naisten tyollistyminen tuntuu hyvin

haastavampi miesten verrattuna.

Tilanteeseen vaikuttavat sek& paluumuuttaneiden kasvaneet maarat, ettd erilaiset
kriisit ja lamat, jotka nakyvat suurena ty6ttdmyytend vield nykyaankin. Erityisen
matala tyollistymisaste on maahanmuuttajilla, jotka ovat muuttaneet Suomeen
viimeisten vuosien aikana. Heilla ty6ttomyysprosentti on kaksi kertaa korkeampi,
kuin yli 16 vuotta asuneilla. Tyollistymistilanne muuttuu parempaan suuntaan
asumisajan mukaan. Asumisaika vaikuttaa positiivisesti seka paluumuuttajien
ty6llistymiseen, Kielitaitoon, ettd antaa itseluottamusta, rohkeutta ja muuta

elamankokemusta Suomessa.

Vendjankielisten paluumuuttajien tyollistymisprosessiin kuuluu monia haasteita.

Ensimmaisind haasteina ovat heikko suomen Kkielen taito ja ammatillisen
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koulutuksen puute. Seuraavaksi vaikuttaa ulkomaalaisen tausta ja sosiaalisen
verkoston puute. Henkil6kohtaiset luonnonpiirteet kuten oma aktiivisuus ja pelko
ovat myo6s téarkeitd. Muiksi haasteiksi ovat merkitty muuttovuosi, ik,
terveydentilanne, sukupuoli, kansalaisuus ja muut. Kotimaan tutkinnosta

Suomessa ei ole mitad merkitysta.

Maahanmuuttajien suomen kielen koulutukseen ovat osallistuneet kolme neljas
osa otoksesta. Noin puolet on sitd mieltd, ettd kotouttamiskoulutus ei ole riittava
ensisijaisesti jatko-opiskeluun ja toihin. Suomen kielen taito ehdottomasti kehittyy
asumisajan mukaan, mutta yleisesti tuntuu hyvin vaikealta. Suulliset ja kirjalliset
taitoja eroavat toisistaan, joista kirjallinen on huomattavasti heikompi.

Venédjankielisten paluumuuttajien koulutustausta kotimaasta on hyvin vahva.
Kaksi kolmas osaa on koulutettuja, josta puolet korkeakoulutettuja. Kuitenkin
heidan osaamistaan Suomessa hyddynnetddn hyvin vahan. Vain yksi insinoori
otoksesta on tyollistetty kotimaasta saadun koulutuksen mukaan. Haastateltavin
koulutustausta Suomessa on heikompi, kotimaasta koulutustaustan verrattuna.
Koulutettujen maaré, erityisesti korkeakoulutettujen on laskenut 28 prosentista 13
prosenttiin. Saman keski-asteen tutkintojen mééra on laskenut 33 prosentista 28
prosenttiin. Ammatillisen kouluttamattomien maaré on kasvanut 36 prosentista

41 prosenttiin.

Vain 15 prosenttia tyonhakijoista tyollistyy TE- toimiston kautta. Sosiaalinen
verkosto on ehdottomasti paras keino tyollistymiseen vendjankielisille
paluumuuttajille. Sen avulla on ty6llistynyt 38 prosenttia otoksesta. Haasteita
huolimatta, kaikki haastateltavat ovat erittdin positiivisesti suhtautuneet
tulevaisuuteen. Koko otoksen motivointi on erittdin korkea tyollistymiseen. Noin
kolmas osa otoksesta on suunnittelut opiskelun (ammatti tai korkeakoulussa),

jonka jalkeen aktiivisesti hakea tyopaikkoja.

5.7 Kehitysehdotukset

Maahanmuuttajien vastaanotto on erittdin tarked askel kotouttamiseen uuteen
asumispakkaan. Sieltd lahtee tutustuminen Suomeen ja suomalaisen

yhteiskuntaeldméan. Sosiaali- palvelun ja TE- toimiston yhteisrooli siind
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vaiheessa on valtava. Erittdin tarkedd on valmistaa maahanmuuttaja tulevaan
tyollistymiseen: selittdd tyollistymistilanne maassa, tyonsaamisen pelisdannot ja
vaatimukset ja arvioida asiakkaan mahdollisuudet tyollistymiseen myds
kotimaasta saadun koulutuksen mukaan. Kannustus ja motivointi opiskelemaan

suomen kieltd ovat myds erittéin tarkeita.

Tutkimuksesta saadun tuloksen mukaan todella usein maahanmuuttaja ei tyollisty
heikon suomen kielen takia. Kotoutumiskoulutuksen jalkeen suomen kielen taso
ei riitd jatko-opiskeluun eika téihin. Palmenian erikoissuunnittelija Marju-Riitta
IlImonen véittad, ettd nykyddn Lahdessa on satoja akateemisesti koulutettuja
maahanmuuttajia tyoskentelevat siivoojina, lahihoitajina ja bussin kuljettajina,
koska suomen kielen taito ei riittdd jatko-opiskeluissa eika tydeldmassa. Tarvitaan
saada uutta koulutusjaksoa (Raty 2014.) Olen varma, ettd suomen Kkielen
koulutuksen jéalkeen, olisi erittdin tarkedd 10yt toimenpiteitd tyollistymiseen. Se
voi olla harjoittelu, ammatillinen koulutus tai kurssi, jossa henkil® voisi vahvistaa
ja téydentdd koulutuksesta saadut tiedot. Muuten nousee kysymys Kkurssin
hyodyistd, koska jaddessaan kotiin muutaman kuukauden péaasta tiedot unohtuvat.
Suomen Kkielen kurssit antavat hyvan kielipohjan tulevaa elamaa varten, mutta
jokaisen vastuulla on oman kielen laajentaminen ja edistyminen eri tavoilla,
muuten se ei tule opituksi. Kurssin alkuvaiheessa on selitettava niiden tarkoitus ja

tavoitteet.

On kehitettdvd yhteisty6td tyonantajien kanssa. Maahanmuuttajien asenne on
ehdottomasti heikompi suomalaisten verrattuna suomen kielen ja koulutuksen
takia. Mutta kyseessd ei valttamatta ole puutteellinen suomen kielen taito tai
koulutus. Tydnhakijalla on olemassa sujuva kieli ja koulutus Suomessa, mutta hén
ei siltikaan tyollisty. Vahemmistdvaltuutetun Biaudet Evanin mukaan erityisesti
vendldiset  kohtaavat  ennakkoluuloja  vield  rekrytoinnissa.  Monilla
vendjankielisilla on olemassa kokemus siit4, etta venélaisen nimen takia hakija ei
kutsuta haastatteluun, vaikka olisi hyvé koulutus ja suomen kielen taito. Nimeton
tyonhaku voisi vahentdd syrjinndn vendldisia kohtaan ja avasivat uusia
tyopaikkoja (Helsingin sanomat 2010.) Vendjankieliset paluumuuttajat ovat
eritdin motivoituneet tyollistymadn Suomessa, mutta tarvitsevat tukea siina.
Viranomaisten yhteisty6 tyonantajien kanssa kannustaa ja motivoi tydnantajia

tyollistyd maahanmuuttajia.


https://www.google.fi/search?client=firefox-a&hs=Q3g&rls=org.mozilla:fi:official&channel=sb&biw=1252&bih=578&q=puutteellinen+suomen+kielen+taito&spell=1&sa=X&ei=8AI9VM2_LMHqyQPL8oDgBw&ved=0CBcQBSgA
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6 YHTEENVETO

6.1 Pohdinta

Oppinaytetyoprosessi oli ollut erittdin mielenkiintoinen minulle, koska aihe on
todella kiinnostava. Mielestani oppindytetydni on onnistunut erittdin hyvin. Tyon
asetetut tavoitteet ovat saavutettu. Tutkimuksessa selvitin inkerinsuomalaisten
paluumuuttajien tyo6llistymistilannetta ja tyollistymismahdollisuuksia Lahden
alueella, seka tyodllistymisprosessiin liittyvid haasteita. Oppindytetyota tehdesséni
ymmarsin paluumuuttajien tarpeita ensisijaisesti suomen Kkielen opetuksessa ja
tyollistymisessd, ja yleisesti viihtymisestd Suomessa. Tutkimuksesta olen
kirjoittanut Kirjallisen raportin, jossa olin ké&yttdnyt erilaisia lahteitd. Opin
referoimaan lahteitd, yhdistamaan niita tekstiin ja pitamaan itsendista projektia
alusta loppuun. Raportin laatiminen oli hyvin haastava, erityisesti kirjoittaminen,

koska suomen kieli ei ole minun aidinkieleni.

Haastattelujen toteuttaminen oli minulle mielenkiintoista ja mukavaa, vaikkapa
alustavasti  jannittavaa. Haastattelut olen kaynnistdnyt ennen varsinaista
teoriapohjaa kirjoittamista. Teoriassa on kéytetty hyvin paljon valtakunnallisia
tilastotietoja maahanmuuttajista yleensd ja venaldisistd, johon kuuluu
paluumuuttajat. Erillistd tilastoa etnisestd Neuvostoliitosta muuttaneista
inkerinsuomalaisista Suomessa ei ole. Kaikki asiakkaat olivat erittdin positiivisesti
suuntautuneet tutkimukseeni, mielellaan vastasivat kysymyksiin.
Elaméntarinoiden kuunteleminen on ollut mukava. Tutkimukseeni osallistuivat 39
henkilod, joka on mielestdni hyvd otos. Olen tyytyvéinen tutkimuksessa

saamistani tuloksista.

Oppinaytetyostd  saamat  tulokset  herdttivdt  kiinnostuksen — muiden
maahanmuuttajille  liittyviin aiheisiin.  Tutkimuksen tulokset vahvistivat
vendjankielisten paluumuuttajien haasteita tyollistymiseen mm. heikon suomen
kielen takia. Mielesténi olisi hyvé tutkia esimerkiksi kotoutumiskoulutuksen rooli
maahanmuuttajien jatko-opiskelussa ja tyollistymisessa. Olisi mielenkiintoista
tarkistaa miten asiakas parjd& suomen kielelld koulutuksen jalkeen ja ehk& puolen

vuoden pééastd, mikali jaanyt tyottomaksi.
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6.2 Tutkimuksen luottavuus ja eettisyys

Jorma Kanasen mukaan tutkimuksen tarkoituksena on saada mahdollisimman
luotettavaa ja todenmukaista tietoa. Tutkimuksen validiteetti- ja reliabiliteetti
arvioivat  tutkimuksen luotettavuutta. Validiteetti tarkoittaa sitd, ettd
tutkimusongelmassa mitataan ja tutkitaan oikeita asioita. Reliabiliteetti on
saatujen tuloksen pysyvyyttd, eli mikali toteutetaan saman tutkimuksen vield
kerran, tulokset pysyvat samana (Kananen 2011, 118-119.)

Kvantitatiivisessa tutkimuksessa reliabiliteetin toteuttaminen on yksinkertaista. Se
edellyttad, ettd kaikki vaiheet tutkimuksessa ovat dokumentoitu mahdollisimman
tarkasti. Validiteettia voidaan rajoittaa koskemaan siséisté ja ulkoista validiteettia.
Siséinen validiteetti tarkoittaa tutkimusprosessin systemaattista luotettavuutta
erotuksena reliabiliteetista. Ulkoinen validiteetti ndyttdd miten hyvin otoksesta
sadut tulokset vastaavat perusjoukkoa. Sisdisten ja ulkoisten validiteettien
summana saadaan kokonaisvaliditeettia (Kananen 2011, 123-124.)

Tutkimuksestani saaman tuloksien mukaan uskon, ettd vendjankielisten
paluumuuttajien heikot tydllistymismahdollisuudet pitévat paikkansa edelleenkin.
Vastaavan tutkimuksen voi toteuttaa uudelleen kuka tahansa, silti tulokset pysyvét
samana. Saattaa olla ne vaihtelevat hieman ehk& kunnan mukaan, mutta suurin

piirtein ovat samankaltaiset.

Kaikkien tieteellisen toiminnan ydin on tutkimuksen eettisyys. Tutkimusetiikka ja
sen kehittdminen ovat olleet keskeisia aiheita erilaisissa tieteenaloissa jo kauan
(Kankkunen,  Vehvildinen-Julkinen 2009, 172.) Hyvéassad tieteellisessa
tutkimuksessa erittain tarkedd on pitdd tuntemattomana tutkittavien tiedot kuten
yksilot, ryhmét, paikkakunnat ja muut. Madréllisessa tutkimuksessa
tunnistamisriskid ei ole, koska tutkimustuloksia ei kirjata yksilQittain, joten
eettisesti kirjoittamistapa tulee tarkedmmaksi (Vilkka 2007, 164.) Silla tavalla
tutkimuksen eettisyyteen kuuluu mahdollisimman rehellinen ja tarkka raportointi,
ilmiantamatta tutkittavia (Kylm4, Pietild & Vehvildinen-Julkinen 2002, 70-73).

Eettisyyden ndkodkulmasta, tdmén oppindytetyon anonymiteetti on pidetty koko
ty6té 1api. Haastateltaville on selitetty tutkimuksen tarkoitus ja pyydetty lupaa
haastatteluun ja kayttoon tutkimuksessa. Kyselylomakkeet pidetddn nimettémana.
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Alkuperaisia kyselylomakkeita ei julkisteta ulkopuolisille, vaan kaytetddn
tutkimusta varten. Tutkimuksen tulokset ja johtopadtokset on pyritty esittdmaan ja

selostamaan mahdollisimman huolellisesti.

Tyd on Kkaikille maahanmuuttajille yksi tarkeimmista avaimista hyvaan
kotoutumiseen ja tulevaisuuteen. Kotoutuminen ja4 puolitiehen, jos ovet
tyoelamaan eivat aukene. Hallituksen tavoitteena on kaikin tavoin puolittaa
maahanmuuttajien ty6ttomyyttd Suomessa. Jokaisen maahanmuuttajan on
16ydettdvd ensimmadisen tyOpaikansa. Lauri Ihalaisen mukaan ” tyGnantaja- ja
tyontekijajarjestdja  tarvitaan  rakentamaan sellaista  ty0eldmad, jossa
maahanmuuttaja voi reilusti kokea itsensd hyodylliseksi osaksi suomalaista
yhteiskuntaa” (Ty0- ja elinkeinoministeri¢ 2014: Tiedotteet 2012.)
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Lausunto hallituksen esityksesta ulkomaalaislain muuttamiseksi koskien inkerinsuomalaisten

paluumuuttojarjestelmaa
Khs 2010-1016

Henkildstokeskus (9.6.2010)

Hallintokeskus on pyytanyt henkildstokeskukselta lausuntoa 9.6.2010
mennessa sisdasiainministerion valmistelemasta hallituksen esityksesta
ulkomaalaislain muuttamiseksi koskien oleskeluluvan myoéntamisté
entisen Neuvostoliiton alueelta perdisin oleville henkilGille, ts.
inkerinsuomalaisille paluumuuttajille. Lausunto tulee antaa
siséasiainministeriolle 21.6.2010 mennessa.

Esityksen tavoitteena on erillisen inkerinsuomalaisille suunnatun
paluumuuttojarjestelméan lakkauttaminen viiden vuoden siirtymakauden
jalkeen heindkuussa 2016. Sen jalkeen inkerinsuomalaiset hakeutuisivat
Suomeen yleisen oleskelulupajarjestelman mukaisesti.

Henkilostokeskus yhtyy sosiaalilautakunnan 8.6.2010 esittdmé&én
nakemykseen ja kannattaa ulkomaalaislain 48 §:n saannoksien
muuttamista koskien inkerinsuomalaisten paluumuuttojérjestelmaa.
Hallituksen esityksessa esille nostetut perustelut sadnndsten
muuttamiseksi puoltavat perustellusti ehdotettuja muutoksia.

Sosiaalilautakunnan esityslistalta (8.6.2010)

Sosiaalilautakunta paattanee antaa asiasta kaupunginhallitukselle
seuraavan sisaltdisen lausunnon:

Lakimuutosesityksen pééasiallinen sisalto

Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislain 48 §:n sadnnoksia
oleskeluluvan myéntamisesté entisen Neuvostoliiton alueelta peraisin
oleville henkildille, niin sanotuille inkerinsuomalaisille paluu-
muuttajille. Esityksen tavoitteena on erillisen inkerinsuomalaisille
suunnatun paluumuuttojarjestelman lakkauttaminen viiden vuoden
siirtymékauden jalkeen heindkuussa 2016. Siirtymékauden aikana olisi
kéytossa osittain uudistettu paluumuuttojérjestelma. Sen jalkeen
inkerinsuomalaiset hakeutuisivat Suomeen yleisen
oleskelulupajérjestelman mukaisesti.
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Ulkomaalaislain 48 §:ssé séadettéisiin jatkossa ainoastaan oleskeluluvan
myontamisesta Inkerin siirtovakeen kuuluneille ja Suomen armeijassa
vuosien 1939 — 1945 aikana palvelleille henkiloille. Nama henkil6t
voisivat muuttaa Suomeen ilman mitddn maardaikaa
paluumuuttojarjestelman lakkauttamisesta huolimatta. Edellytyksené ei
enéa olisi paluumuuttajaksi ilmoittautuminen. Siirtymésaannoksessa
saadettdisiin muiden inkerinsuomalaisten oikeusasemasta. Heidén tulisi
ilmoittautua paluumuuttajiksi Suomen edustustolle viimeistaan 1
paivana heindkuuta 2011 ja jatt&a oleskelulupahakemus viimeistaan 1
paivana heindkuuta 2016, jotta heille voitaisiin myontéaa oleskelulupa
suomalaisen syntyperén perusteella. Paluumuuttovalmennukseen
osallistuminen ei olisi enad oleskeluluvan myontamisen edellytys.
Suomalaisen syntyperan osoittamisen liséksi henkilén olisi edelleen
esitettdva suomen tai ruot-sin kielen taidosta hyvéksyttéva todistus ja
lisaksi henkil6l1a tulisi olla Suomessa asunto kaytossaan.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 paivana heindkuuta 2011.
Sosiaalilautakunnan kannanotto

Sosiaalilautakunta kannattaa hallituksen esitysta ulkomaalaislain 48 §:n
sédannosten muuttamiseksi koskien inkerinsuomalaisten
paluumuuttojarjestelmad. Sosiaalilautakunnan ndkemyksen mukaan
hallituksen esityksessa esille nostetut perustelut sdédnndsten
muuttamiseksi puoltavat yksiselitteisesti endotettuja muutoksia.

Inkerinsuomalaisten paluumuuttojarjestelmén lakkauttaminen muiden
kuin Inkerin siirtovaen ja sotaveteraanien osalta on perusteltua, koska se
ei endd palvele niita tavoitteita, joiden johdosta se luotiin.

Poytakirjanote kaupunginhallitukselle.
ESITTELIJA

Hallintokeskus on l&hetteell&dn 20.5.2010 Dnro 2010-1016/010
pyytanyt sosiaalilautakunnan lausuntoa 9.6.2010 mennessa
sisdasiainministerion lausuntopyynnosté hallituksen esityksesta
ulkomaalaislain muuttamiseksi koskien inkerinsuomalaisten
paluumuuttojarjestelmaa.
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Lainsaadannon kehitys

Inkerinsuomalaisten maahanmuuttoon sovellettiin 1990-luvun alussa
yleisié oleskelulupasadnnoksiéa. Huhtikuussa 1990 tasavallan presidentti
Mauno Koivisto antoi lausunnon, jossa hén totesi, etta
inkerinsuomalaisia voidaan pit4dé paluumuuttajina. Lausunnon jélkeen
inkerinsuomalaisten maahanmuuttoa koskevaa hallintokéytantoa ja
oleskelulupien kasittelya kehitettiin joustavaksi menettelyksi.
Alkuvaiheessa ei nahty tarvetta lainsaadéntétoimille, vaan
inkerinsuomalaisten paluumuuttoon suhtauduttiin kuten paluumuuttoon
yleensa. He saapuivat Suomeen viisumilla ja saivat ty6- ja oleskeluluvan
maahan saapumisen jalkeen. Lupakaytantda muutettiin vuonna 1992
siten, ettd myos inkerinsuomalaisten tuli hakea oleskelulupaa Suomen
edustustosta ennen Suomeen muuttoa. Oleskelulupa myonnettiin
pysyvdisluonteisena ja luvan myontdmisen edellytyksené oli, etta hakija
itse, toinen hdnen vanhemmistaan tai yksi hanen neljasta
isovanhemmastaan oli merkitty kansallisuudeltaan suomalaiseksi.

Ensimmaisen kerran lakiin kirjattiin saannos edellytyksista
oleskeluluvan mydntamiselle paluumuuttajalle 1 paivana elokuuta 1996
voimaan tulleessa ulkomaalaislaissa. Lakiin Kirjattiin vallinnut
hallintokdytanto tietyin tiukennuksin. Oleskeluluvan myontdmisen
edellytykseksi séédettiin, ettd hakija itse, yksi hanen vanhemmistaan tai
ainakin kaksi hanen neljastd isovanhemmastaan oli tai oli ollut
merkittynd asiakirjaan kansallisuudeltaan suomalaiseksi. Hakijan oli
lisdksi osallistuttava paluumuuttovalmennukseen ja ilmaistava tahtonsa
muuttaa Suomeen vakinaisesti asumaan. Suomalainen syntypera oli
osoitettava alkuperdisin asiakirjoin tai jos tdmé ei ollut mahdollista,
muutoin luotettavalla tavalla.

Ulkomaalaislain saannostd muutettiin 1 paivana lokakuuta 2003 voi-
maan tulleella lailla. S&&nnosté tdsmennettiin ja samalla tiukennettiin
siten, etta lakiin liséttiin oleskeluluvan mydntamisen edellytykseksi
vaatimus suomen tai ruotsin kielen taidosta. Kyseisen vaatimuksen
katsottiin edistdvan paluumuuttajan kotoutumista ja tyollistymista
Suomessa. Kielitaitovaatimus ei koskenut Inkerin siirtovakeen vuosina
1943 ja 1944 kuuluneita tai

Suomen armeijassa toisen maailmansodan aikana palvelleita henkildita.
Lakiin lisattiin myos oleskeluluvan myontamisen edellytykseksi
ilmoittautuminen Suomen edustustossa paluumuuttojonoon seka
vaatimus hakijan ké&yttdssa olevasta asunnosta. Paluumuuttojono ja
edellytys asunnosta olivat tit4 ennen perustuneet hallintokéytantoon.
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Toukokuussa 2004 tuli voimaan ulkomaalaislain kokonaisuudistus.
Kokonaisuudistuksen yhteydessa inkerinsuomalaisten maahanmuuttoa
koskeva s&&nnos otettiin perusteiltaan samansisaltdisend uuteen
ulkomaalaislakiin. Saannokseen lisattiin valtuus asetuksella saataa
tarkemmin kielikokeen perusteista ja jarjestamisesta.

Inkerinsuomalaisten maara Suomessa

Suomeen muuttaneiden ja taalla pysyvasti asuvien inkerinsuomalaisten
tarkkaa méaraa ei pystyta esittdmaan, koska virallisessa tilastoinnissa ei
erikseen kysytd henkilon etnisté alkuperdd. Suomessa asuvasta
ulkomaalaisvaestosta kerataan tilastotietoja padasiassa kansalaisuuden,
ei kansallisuuden perusteella. Toinen syy tasméllisen tilastotiedon
puutteeseen on se, ettd inkerinsuomalaisten paluumuuttoon suhtauduttiin
kuten paluumuuttoon yleensa eiké siita keréatty erikseen tarkempia
tilastotietoja.

Eri tilastoista saatavien tietojen perusteella voidaan kuitenkin arvioida,
ettd kuluneen 20 vuoden aikana Suomeen on muuttanut noin 30 000
paluumuuttajaa padasiassa Venajalta ja Virosta. Vilkkaimmillaan
paluumuutto oli 1990-luvulla, jolloin Suomeen arvioidaan muuttaneen
jopa 1 500 — 2 000 henkil6a vuodessa. Vuosituhannen vaihteessa
Suomeen muutti vield noin 1 000 paluumuuttajaa vuodessa, kun taas
vuodesta 2004 l&htien luku on ollut vuositasolla 500 — 600.
Paluumuuttajat ovat olleet paéséantoisesti tyoikaisia, jotka ovat
muuttaneet Suomeen perheensa kanssa. Enimmaékseen he ovat
sijoittuneet padkaupunkiseudulle, 1t4&-Suomeen, Keski-Suomeen,
Hémeeseen, Kymenlaaksoon ja suurimpiin kasvukeskuksiin kuten
Turkuun ja Tampereelle, mutta myds maaseutumaisille paikkakunnille
erityisesti Itd-Suomessa.

Talla hetkelld paluumuuttojonossa on noin 10 000 ihmistd, joiden asian
kasittelya ei ole vield aloitettu ja joiden eldmantilanteesta tai
maahanmuuttohalukkuudesta ei ole tdsméllist tietoa.
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Hallituksen esityksen keskeiset perustelut muutosehdotukselle

Asteittain asetetuilla lainsaadannéllisilla lisdedellytyksilla on haluttu
tehda paluumuutosta alkuvaiheen tilanteeseen verrattuna hallitumpaa.
Suomalaisen syntyperan seikkaperaisella tarkastuksella haluttiin estéda
vaarinkaytokset. Asuntoedellytyksella haluttiin varmistaa, ettd muutto on
hallittua myos kuntatasolla. Paluumuuttovalmennuksella ja
kielitutkinnolla pyrittiin varmistamaan kotoutumisen ja ty6llistymisen
onnistuminen. Ajan mittaan paluujéarjestelmé muotoutui pitkékestoiseksi
prosessiksi, jossa jonoon ilmoittautumisesta saattoi kulua 10 - 15 vuotta
ennen kuin kaikki oleskeluluvan myodntamisedellytykset olivat
tayttyneet. Paluumuuttoprosessi osoittautui hitaaksi ja passivoivaksi.

Kun vuosina 2005 — 2006 laadittiin hallituksen maahaanmuuttopoliittista
ohjelmaa, taloudellinen tilanne naytti hyvélta ja keskustelu suurten
ikaluokkien eldkditymisen aiheuttamasta muutoksesta tyomarkkinoille
alkoi voimistua. Tassa tilanteessa myds inkerinsuomalaisten
paluumuutto haluttiin kanavoida entista paremmin tyémarkkinoiden
tarpeisiin. Samanaikaisesti nahtiin, ettd tydvoiman maahanmuuton
yleistyessa etnisiin kriteereihin perustuva inkerinsuomalaisten tarkoin
séadelty ja sdénnelty paluumuuttojarjestelmé oli tullut tiensé paéhan.
Pa&ministeri Matti Vanhasen 11 hallituksen ohjelmaan siséllytettiinkin
edellisella hallituskaudella valmisteltu maahanmuuttopoliittinen
ohjelma, mukaan lukien sen esitys, ettd inkerinsuomalaisten
paluumuuttojono suljetaan ja jonossa vield olevien henkil6iden ohjausta
Suomen tyomarkkinoiden tarpeisiin tehostetaan.

Sisdasiainministeri¢ asetti ajalle 17.12.2008 - 31.5.2009 ty6ryhman,
jonka tyon tavoitteena oli kehittéé inkerinsuomalaisten paluumuuttoa ja
sitd koskevaa lainsaadant6a nykyista toimivammaksi hallitusohjelman
linjausten mukaisesti. Tydryhma toteutti paluumuuttotilanteen
arvioimiseksi kyselyn, joka lahetettiin 89 valtionhallinnon, kuntien,
jarjestdjen ja muiden sidosryhmien edustajille, joilla arvioitiin olevan
asiantuntemusta inkerinsuomalaisten paluumuutosta. Vastaajat pitivat
paluumuuttojarjestelmaa hyvéna, koska se oli osoittautunut hallittavaksi.
Vastaajat totesivat eri toimenpiteiden ja vaiheiden tekevan prosessista
kuitenkin hitaan ja jadykén. Hidastavia tekijoité olivat hakemusten
puutteellisuus, haastatteluun tai kielikokeeseen tulematta jattdminen tai
oman aktiivisuuden puute muuton edistdmiseksi. Suomeen muuttoa
katsottiin viivastyttavan lisdksi muun muassa asunnon saannin vaikeus ja
tyon puute. Useat vastaajat arvioivat, ettd kuluneen kahdenkymmenen
vuoden aikana ne, jotka olivat todella halunneet Suomeen, olivat jo
paédosin muuttaneet. Vastauksissa todettiin, ettd paluumuuttojono

tulisi tietyll& aikataululla lopettaa ja tehostaa jonon purkua muun muassa
kartoittamalla todellinen muuttohalukkuus ja -kyky.
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Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan myds, ettd suomalaisen
syntyperan todentaminen on viime vuosina merkittavasti vaikeutunut
alempaan tilanteeseen verrattuna varsinkin nuorempien henkildiden
osalta, koska Venéjalla vuoden 1990 jalkeen annettuihin asiakirjoihin ei
ole endd merkitty henkilon kansallisuutta. N&in ollen suomalaisesta
syntyperasta ei valttdmatta ole saatavissa asianmukaisia alkuperaisia
todistuksia ja suomalaisen syntyperén todentaminen saattaisi osoittautua
mahdottomaksi. Edelleen todetaan, ettd paluumuuttojérjestelmén
tarkoituksena on ollut mahdollistaa sellaisten henkiléiden muutto, jotka
ovat omaksuneet suomalaisen identiteetin ja joilla on yhteenkuuluvuus
Suomeen. Paluumuuttajien sukupolvi on kuitenkin vuosien saatossa
osittain vaihtunut eiké osa paluumuuttojérjestelmén kautta Suomeen
pyrkivista henkiloista vélttamatta tunne itsed&n suomalaiseksi samalla
tavoin kuin vanhempi sukupolvi. He saattavat osin haluta muuttaa
Suomeen paluumuuttajina, koska kyseinen jarjestelmé on tietyilta osin
sallivampi kuin yleinen oleskelulupajérjestelma eika niinkaan sen
vuoksi, ettd he pyrkisivat solmimaan siteitd maahan, josta heidan
vanhempansa tai isovanhempansa ovat kotoisin.

Liséksi perusteluissa tuodaan esille, ettd mikali paluumuuttojono
suljettaisiin hallitusohjelman mukaisesti eika siihen ilmoittautuminen
olisi enda mahdollista, mutta paluumuuttojéarjestelma pidettaisiin
muutoin ennallaan, menisi talla hetkelld jonossa olevien noin 10 000
henkildn asian kasittelyyn arviolta jopa 12 — 13 vuotta. Kaiken kaikkiaan
nykyisin kaytdssé oleva raskas ja kankea menettely ei ole viranomaisten
eiké oleskeluluvan hakijankaan kannalta jarkeva. Suomeen muuttamista
harkitsevan kannalta paluumuuttoprosessin eri vaiheista johtuva pitka
jonotusaika on kohtuuton ja jonossa olevan henkilén asema on osittain
epavarma. Ennen jarjestelman lopullista lakkauttamista tulisi seka
lainsaadantoa ettd hallintokdytantéa muuttaa, jotta paluumuuttojonossa
olevat muuttohalukkaat henkil6t voisivat nykyisté joustavammin ja
nopeammassa aikataulussa hakeutua Suomeen.

1. Siséasianministerion lausuntopyynto ja hallituksen esitys
lakimuutoksesta ovat esityslistan tdman asian liitteena.

Lausuntoa on pyydetty myds henkilostokeskukselta.
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Ulkomaalaislaki 378/1991

Ulkomaalaisten maahantulosta, oleskelusta ja tyonteosta sekd maasta poistumisesta maarataan
ulkomaalaislaissa 378/1991. Ulkomaalaislaki 378/1991 § 18 a madrittelee edellytykset

oleskeluluvan mydntamiselle entisen Neuvostoliiton alueelta peraisin olevalle henkildlle.

Tassa laissa maaratdan myontad madraaikainen oleskelulupa entisen Neuvostoliiton alueelta

perdisin olevalle henkil6lle:

jos hakija kuuluu Inkerin siirtovakeen, joka vuosina 1943 ja 1944 siirrettiin Suomeen ja sodan

paattya palautettiin Neuvostoliittoon;
jos hakija on palvellut Suomen armeijassa vuosina 1939-1945; tai

jos hakija itse, toinen hanen vanhemmistaan tai ainakin kaksi hanen neljasta isovanhemmastaan

ovat kansallisuudeltaan suomalaisia ja hakijalla on riittdva suomen tai ruotsin kielen taito

Oleskelulupa mydnnetéddn myds ehtoja tayttdvan henkilon aviopuolisolle, sekd hdanen huollettavana
olevalle lapselle, joka ei ole tayttdnyt 18 vuotta ennen kuin hakijalle myénnetty oleskelulupa.
Aviopuolisoon rinnastetaan henkil®, jonka kanssa hakija eld& jatkuvasti yhdessa taloudessa

avioliitonomaisissa olosuhteissa.
Oleskeluluvan myontamisen edellytyksend on lisaksi, etta:
hakija on ilmoittanut Suomen diplomaattiselle tai lahetystén viranomaiselle paluumuuttajaksi;

(edelld mainittua kohtaa numero 3) koskien) Hakija osallistuu lahtémaassa jarjestettyyn
paluumuuttovalmennukseen ja esittéa todistuksen Suomen viranomaisen jéarjestaméan kielikokeen
suorittamisesta, jonka perusteella h&nelld on sellainen suomen tai ruotsin kielen taito, joka vastaa

yleiseurooppalaisen viitekehityksen mukaisen Kielitaidon arviointiasteikon taitotasoa A2; ja

hakijan ké&ytdssa on asunto Suomessa
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HE 293/1992 18 8

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta. Edellytykset oleskeluluvan
myontamiselle: ulkomaalainen itse tai ainakin toinen h&nen vanhemmistaan on tai on ollut Suomen
kansalainen. Kéytannossa suomalainen syntyperd on olut riittdva peruste oleskeluluvan
myontamiselle ulkomailta. Paatostd on perusteltu silla, etta erityinen syy puoltaa luvan
myontamisestd. Tapauksen ovat kuitenkin siind maaran lisdéntyneet, erityisesti inkerilaisten
Suomeen muuton johdasta, ettd on perusteltua muuttaa sadnnds ehdotettuun muotoon. Laki

ulkomaalaislain 378/1991 muuttamisesta tullut voimaan 13.11.1992
Ulkomaalaislaki 511/1996, uusi sddnnos

Vuonna 1996 ulkomaalaislakiin (511/1996) on lisatty uusi pykala (18a). Siind maéritellaan
edellytykset oleskeluluvan myontdmiselle entisen Neuvostoliiton alueelta peréisin olevalle
henkil6lle, jolla on suomalainen syntyperd. Lain mukaan vahimmaisedellytys on se, etté kaksi
isovanhemmista on ollut merkittyna asiakirjaan kansalaisuudeltaan suomalaisena. Oleskeluluvan
myontdmisen edellytyksend on myos hakijan osallistuminen lahtdmaassa jarjestettyyn

maahanmuuttovalmennukseen (Suomen vengjankielisen véestonosan kysymyksia 2002, 12)

Edellytykset oleskeluluvan myontamiselle entisen Neuvostoliiton alueelta perasin olevalle
henkildlle, jolla on suomalainen syntypera. Sen lisaksi, mité tassé laissa muuton saadetaan, voidaan
entisen Neuvostoliiton alueelta perdisin olevalle henkil6lle, jolla on suomalainen syntypera,

myoOntad maéraaikainen oleskelulupa:

jos hakija on itse, toinen h&nen vanhemmistaan tai ainakin kaksi h&dnen neljasté isovanhemmastaan

on tai on ollut merkittynd asiakirjaan kansalaisuudeltaan suomalaiseksi, tai

jos hakijalla on muu yhteenkuuluvuutta osoittava side Suomeen ja suomalaisuuteen, mutta hén ei

kykene asiakirjoilla osoittamaan tayttavansa 1 kohdan edellytyksié.

Oleskelulupa myodnnetddn myds edelld tarkoitetun henkilén aviopuolisolle seké hénen
huolettavanaan olevalle alle 18-vuotiaille lapsilleen. Aviopuolisoon rinnastetaan henkild, jonka

kanssa hakija el&a jatkuvasti yhteisessa taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa. Oleskeluluvan
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edellytyksend on, etta hakija osallistuu lahtémaassa jarjestettyyn maahanmuuttovalmennukseen,
jollei perusteltua syyta poiketa tasta. Liséksi edellytetdan hakijan ilmaisemaa tahtoa muuttaa

Suomeen vakinaisesti asumaan.
HE 28/2003 48 §

Hallituksen esityksessa Eduskunnalle ulkomaalaislaiksi ja eraksi siihen liittyviksi laeiksi 48
pykalassa lisattiin entisen Neuvostoliiton alueelta peraisin oleville henkil6lle uudet edellytykset

oleskeluluvan myontamiseen.
Oleskeluluvan myontamisen edellytyksend on lisaksi, etta:
hakija on ilmoittanut Suomen edustustolle paluumuuttajaksi;

edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa hakija osallistuu lahtémaassa jarjestettyyn
paluumuuttovalmennukseen ja esittdd Suomen viranomaisen jarjestamén kielikokeen
suorittamisesta todistuksen, jonka perusteella hanelld on sellainen suomen tai ruotsin kielen taito,
joka vastaa Euroopan neuvoston yleiseurooppalaisen viitekehityksen mukaisen kielitaidon
arviointiasteikon taitotasoa A2, jollei paluumuuttovalmennukseen tai kielikokeeseen ole pidettava

hakijan olosuhteen huomioon ottaen kohtuuttomana; ja
hakijan k&ytdssa on asunto Suomessa

Laki on tullut voimaan 20.6.2003

Ulkomaalaiaslaki 2004/301

Vuoden 2004 uudessa ulkomaalaislaissa maahanmuuttajia koskeva sadnnds ei muutettu edellisesté
laista (Lausunto hallituksenesityksestd ulkomaalaislain muuttamiseksi koskien inkerisuomalaisten

paluumuuttojarjestelmaa 2010, 3).
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Laki ulkomaalaislain muuttamisesta 57/2011

21 tammikuutta 2011 Helsingissé annettu laki ulkomaalaislain 48 §:n muuttamisesta. Eduskunnan

paatdksen mukaisesti muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 48 § seuraavasti:
Oleskeluluvan myontaminen entisen Neuvostoliiton alueelta peraisin olevalle henkil6lle.

Sen lisdksi, mitd tassé laissa muutoin sdadetaan, myonnetan jatkuva oleskelulupa entisen

Neuvostoliiton alueelta perdisin olevalle henkil6ille:

jos hakija on kuulunut Inkerin siirtovakeen, joka vuosina 1943 — 1944 siirrettiin Suomeen ja sodan

paatyttya palautettiin Neuvostoliittoon; tai
jos hakija on palvellut Suomen armeijassa vuosien 1939 — 1945 aikana
Oleskeluluvan myontamisen edellytyksena on, etta hakijalla on kdytéssaan asunto Suomessa.

Oleskelulupa mydnnetddn myds 1 momentissa tarkoitetun henkildn perheenjasenelle seké hénen
huolettavanaan olevalle lapsille, joka ei ole tayttanyt kahdeksantoista vuotta ennen kuin hakijalle on
myonnetty oleskelulupa 1 momentissa mainitulla perusteella. Téssé pykalassa tarkoitetun
oleskeluluvan mydntaminen ei edellytd, ettd ulkomaalaisten tai hanen perheenjasenensa toimeentulo

on turvattu. Laki tulee voimaan 1 pdivana heindkuuta 2011.

Taman lain voimaan tullessa vireill& olevan oleskelulupahakemukseen sovelletaan lain voimaan

tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Niihin entisen Neuvostoliiton alueelta peraisin oleviin henkil6ihin, jotka itse, joiden vanhemmista
toinen tai joiden neljastd isovanhemmasta ainakin kaksi on tai on ollut merkittyna asiakirjaan
kansalaisuudeltaan suomalaiseksi ja joilla on riittdvd suomen tai ruotsin kielen taito, sovelletaan
tdman lain voimaan tullessa olleita sddnndksid, jos hakija on ilmoittautunut Suomen edustustolle
paluumuuttajaksi viimeistdan 1 paivand heindkuuta 2011 ja on jattanyt oleskelulupahakemuksensa
viimeistéddn 1 péivané heindkuuta 2016. Oleskeluluvan myontdminen ei kuitenkaan edellytd, etta

hakija on osallistunut lahtdmaassa jarjestettyyn paluumuuttovalmennukseen.
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B1.1

B1.1

B1.2

HIDAS POLKKU PERUS POLKKU NOPEA POLKKU
MODUULI 1 60 pv/12 vko 60 pv/12 vko 60 pv/12 vko 240 paivaa
LAHTOTASO 0-A12 0-Al3 0-A1.3+ 48 viikkoa
MODUULI 1
Al3 Al.3+ A2.1 TAVOITETASO

240 paivaa

48 viikkoa

MODUULI 2

TAVOITETASO

240 paivad

48 viikkoa

MODUULI 3

TAVOITETASO

270 paivad

54 viikkoa

MODUULI 4

TAVOITETASO




LIITE 6/1

KUULLUN LUETUN KIRJOIT-
TASO YMMARTA- PUHUMINEN VYMMARTAMINEN TAMINEN
MINEN
Y mmiértad joitakin Ot vastata itscadn Tunnistaa joitakin Osaa kirjoittaa joitakin
Al.l. o : koskeviin kysymyk-|. . . X .
sanoja ja fraaseja. siin itselleen tuttuja sanoja. [tuttuja sanoja.
Osaa kysya ja
Ymmaértdd joitakin |vastata suppeasti  |LOytda erittdin lyhyes- o S
AL2.  llyhyiti lauseitaja  fitsed kos- keviin [t tekstistd yksittiisid ?;ai tlglﬂl ‘1’11:2;]0“31‘1“
ilmauksia. kysymyksiinja [tietoja. Yy '
kysyé jotakin.
Osaa kertoa .
PO o " Osaa viestid tutussa
Y mmartda joitakin [itsestddn ja Y mmartida padasian Kitil
Iyhyiti lahipiiristidnja  [lyhyestd jayksin- [ anteessa
AL.3. yhyn . ptiristaan J . . kirjoittamalla muuta-
rutiininomaisia toimia kaikkein kertaisesta arkisesta . .
. . S . man yksinkertaisen
keskusteluja. yksinkertaisimmista [viestisté tai ohjeesta. |
. . auseen.
puhetilanteista.
Y mmartaa Selviytyy Osaa kirjoittaa lyhyita
yksinker- taista tavallisista ja Y mmaértdd jokapaivais- tekstejd ja luette-
A2.1. puhetta sekd lyhyité |helpoista joka- td sanastoa sisdltdvia  |lomaisia kuvauksia
viestejd joka- pdivaisistd puhe- ja |yksinkertaisia tekstejd. [tutuista asioista ja
péivdisistd asioista. |palvelutilanteista. tapahtumista.
Osaa kuvata
lyhyesti tuttuja e ..
o asioita ja Ymmirtdd tavallisia g0y oon oy Kirjoitta- malla
Y mmartdd helppoa - jokapédiviiseen ela- .
. tapahtumia ja e e ... [tavanomaisissa
ja selkeda maan liittyvid teksteja o N
. . pystyy . . arkitilanteissa ja osaa
A2.2. asiapuhetta ja . ja pystyy hankkimaan | .~ . . :
. . |osallistumaan ; .. . [kirjoittaa yksinkertai-
keskustelua tutuista | ~.. - uutta tietoa lyhyesta ja
-~ rutiinin- omaisiin o A sen kuvauksen men-
aiheista. L selkedsti tekstistd, o .
keskustelui- hin, S, neistd tapahtumista.
. . mikéli aihe on tuttu.
joissa vaihdetaan
tietoa.
Pystyy ymmértdmaan
Y mmartdd selkedd Sglwaa tgva}hs,}m- paaaja tukﬁet]a o Osaa kirjoittaa lyhyen ja
leiskielistd puhetta D LR L yhtendisen tekstin ja
B1.1. Y puhetilanteista ja  kohdat muutaman

ja kerrontaa
yleisisti aiheista.

epavirallisista
keskus- teluista.

sivun mittaisista
kéytdnnonldheisisté
teksteista.

valittaa kirjalli- sesti
tietoa yleisistd aiheista.




Y mmaértaa tavallis-
ta asiapuhetta ja
keskusteluja

Osaa viestid
suullisesti

Ymmaértdd ja pystyy
yhdisteleméén perus-

Osaa kirjoittaa lyhyita,
selkeitd ja ymmar-

Bl.2. o useimmissa vapaa- [tietoja erilaisia aiheita o e
erilaisissa vapaa- S 8 i qm o R e ... [rettdvid tekstejd
... .. . |ajanjatyOelamdn |kasittelevistd selkeistd | .. . L
ajan ja tyoeld- min tilanteissa ek atoists erilaisista aiheista.
tilanteissa. ' '
Y mmartia erilaisia PyStYy Y mmaértaa erilai-
aiheita ja omaa eri- osa_l_lls_tumgan sia teksteja sekd
. aktiivisesti C Osaa kirjoittaa selkei- td
koisalaansa o yleisistd ettd oman . o .
useimpiin e ja yksityiskohtaisia
B2.1. koskevaa iaalisii alansa aiheista ja L
ksityiskohtaista psEelll pystyy tunnistamaan tefl.(SteJa erl.lalSIS.ta e
Y X tilanteisiin ja melko |7~ 27 . kiinnostavista aiheista.
pu- hetta ja muodollisiin Kirjoittajan ja tekstin
keskustelua. o tarkoituksen.
keskusteluihin.
Y mmartdd seka g::;éﬁ?l?}sgsti Ymmértaa eri tarkoi- |Osaa kirjoittaa selkeiti ja
epamuodollista ettd ' SW > [tuksiin laadittuja mo- |yksityiskoh- taisia sekd
. selkedsti ja . .. - . N
B2.2. muodollista puhetta " nimutkaisia tekstejd ja |muodollisia ettéd
. .. [kohteliaasti P, . . ..
ja keskustelua ldhes tilanteen vaatimalla °5%2 tiivistdd tekstin  [epdmuodollisia teksteja
kaikissa tilanteissa. padkohdat. erilaisista aiheista.
tavalla.
Osaa viestid suju-
Y mmartad vasti, spontaanisti ja Pystyy kirjoittamaa
kaikenlais- ta sekd |l&hes vaivattomasti [Ymmaértda yksityiskoh-|erilaisia teksteja
epamuodollis- ta  |erilaisissa taisesti kaikenlaisia ~ |monimutkaisistakin
Cl.1 ettd virallista puhet- [sosiaalisissa monimutkaisiakin aiheista selkedsti ja
ta erilasista yleisistd [vuorovaikutustilan- [teksteja erilaisista yksityiskohtaisesti ja
aiheista jokseenkin [teissa ja vaihdella |yleisista aiheista. ottamaan huomioon
vaivattomasti. ilmaisuaan asian ja \Vastaanottajan.
tilanteen mukaan.
C1.2. Toimiva taitava kielitaito
C2.1- C2.2|Aidinkielen kaltainen kielitaito
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Prosenttia

35,0
30,0
25,0
20,0
15,0
10,0

5,0

0,0

Kuinka helposti vendjankielinen
paluumuuttaja saa toita Lahdessa

30,8

1l3hes 2 3 4 5 erittdin
mahdotonta helppo

H naiset

B miehet




